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$)ie nadjfolgenbe Unterfud&ung fteljt in innerer SBerbinbung mit 
einer umfangreicheren Sirbett über bie SR et d)% auffielt, bie id) in 
einiger #eit jum Slbfc^Iuffe ju bringen tyoffe. 83ei bem SSerfudje, 
baS 33eauffidf)tigung§rec!)t be§ SReid&ä in feiner Stuäbilbung unb 
feiner Sßirlfamfeit tttd^t nur bogmatifdf} barjuftellen, fonbern audf) 
fritifdfj ju foürbigen, [tieft idfj an jebem fünfte auf ben naljen 
gufammenfjang, in bem fid; ba3 Snftitut nadfj anläge unb Sin* 
foenbung mit ber Verteilung föberattoer unb unitarifcfyer ©lemente 
in ber SteidfjSüerfaffung befinbet. 3dj Ijatte ba3 SBeftreben, mir felber 
über ba§ SSerljältniä öon UnitariSmuS unb göberaltemuä Mar ju 
werben, unb barauS ift biefe Slb^anblung entftanben. ®ie 9?atur be§ 
beljanbelten ©egenftanbeä bringt eä mit fidE}, bafc bie (gdjrift öieleS ente 
tyält, totö fdf)on öon Ruberen öorgetragen toorben ift. aber e3 finb 
tt>of)l audfj einige eigene ©ebanfen barin, unb mandjeä anbertoärtä 
®efagte erfdfjetnt in anberer Stellung unb anberer ^Beleuchtung. 
Slu§ biefem ©runbe Ijielt idj midj fflr berechtigt, bie ©tubie ber 
£)ffentlidf)feit ju übergeben. 

Tübingen, ben 3. «uguft 1907. 
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§ 1. 
^ropljeten unb ^roptjcjciuugciu 

©d)tt>erltd) wirb eä in irgenb einem Ccmbe ju irgenb einer Qtit 
eine ©taatöorbnung gegeben tyabeu, her nidfjt öon fritifdjen Gablern 
ein balbigeS ®nbe, mm lobpreifenben Jöewunberero eine ungemeffene 
SebenSbauer gewetefagt worben wäre. 33ei feiner SBerfaffung aber 
finb bie Sßropfjejeiungen fo oft unb fo grünblidf) ju fdjanben geworben, 
wie bei ber beutidjen. 3ll§ Samuel Sßuf enborf im $af)xt 1667 in ber 
SRaäfe be3 SBeroueferä Severinus de Monzambano mit fd&arfer geber 
bie ©ebrecfyen ber „monftröfen" Steidjäoerfaffung befdfjrteb, ba t>er= 
fünbigte er jugleid^, ba£ beutfd&e ©taatenftjftem werbe ben langft 
begonnenen SBeg ber Degeneration ju einem loderen S3unbe fouberäner 
Staaten „im ©prungfdjritte" jurüdlegen. SDftt bem ©d&arfbltde be§ 
geborenen polittfdjen DenferS ^atte er bie abfteigenbe 93aljn erfannt, 
in ber fidj bie ©ntwtdelung be$ beutfdjen ©efamtftaateS bewegte. 
Um fo fdfjwerer aber l)at er fidj über ba§ 3 c ^ ma 6 getäufd^t, in bem 
fidf) ber Sßrojefj ber Sluflöfung abfpielen Würbe. !ftod& ein öolleS 3<rf)t 5 
Ijunbert fpäter fonnte ber gelehrte Sodann Daniel öon Dlenf dfjlager 
bie ©olbene 33uHe Sarfö be£ SBierten atö ein geltenbe£ 9teidj3gefefc 
mit umfänglichem Kommentare bebenden. Unb wäljrenb Sßufenborf 
an einer altemben SBerfaffung bereits Jjippofratifdje ßüge Ijatte be* 
merfen wollen, glaubte Dleufdjlager in blinber SBereljruug an bie 
unöerwüftlid^e SebenSfraft gerabe beS ©efefceS, ba§ bie foftbarften 
©djafee beutfdjen Königtums mit einer Setd&tfertigfeit ohnegleichen 
öerfdjleubert Ijatte. Überzeugt oon „bem SBerte unb ber Sßürbe 
biefeS DofumentS", bie er bem jungen ©oetfje be§ öfteren fo „beute 
lid) IjerauSjufefcen Wufete", gab er in ber SBorrebe $u feiner „©rläute? 
rung" ber frommen Hoffnung SluSbrud, baft „®ott als ber allerpc^fte 
SBeljerrfcfyer unb ©rfjalter ber Steidje unb Staaten bie ©ulbene SBuHe 

Ütriepel, Umtartemu* unb ^Bbcraliöntue. 1 



atö ba£ §aupt*®runbs©cfej ber Xcutfd^cn ©taatSüerfaffung unb 
biefc mit jener bifc jum legten @nbe ber 3^" ro ^ rem * e 3^9 cm 
Sßefen unb bif$erigem 9lnfef)en oerbleiben laffen" werbe, ©egenüber 
bem peffimiftifd&en £eibelberger Sßrofeffor Ijat fidfj freilid) ber fanguu 
nifdje granffurter ©pfiffe unb SftatSljerr als ber bei weitem fcfyledfjtere 
$ropt)et erwiefen. $)enn gerabe öierjig 3af)re nadfj bem ©rfd&einen 
feineä SßerfeS War baS Steid) tot unb bie ©olbene SBuHe SKafulatur. 
Wind) ber heutigen 9?eicI)Süerfaffung Würbe unb wirb öon freunb* 
liefen unb Don übelwoflenben ober beforgten äeidjeubeutem baS 
#oroffop in feljr öerfd&iebenem ©inne gefteHt. SlöerbingS ift unferer 
3eit ber naiöe ©laube an bie ©wigfeit einer ©taatSorbnung au* 
mafjlid) abljanben gefommen. 3mmerf)iit gibt eS audfj jefct red)t 
üiele öortrefflidfje SMnner, welclje bie beutfdje ©taatSgrünbung ber 
3af)re 1867 unb 1870 minbefteuS für fel)r öiele äKenfd&enalter als 
ber 2BeiSl)eit legten ©dEjlufc eradjten möchten. 2Ran begegnet biefer 
Slnfdfjauuug öor allem bei ben SSertretern ber mobernen SteicfySpubli* 
jifti!. ©ie finb oljneljin feine greunbe polttifdfjer Erörterungen, bie 
in bie ^ufunft Weifen. 3)ie nadf) mancher üblen Erfahrung im 
gangen wotjl berechtigte ©dfjeu öor einer SBerWirrung polittfcfyer unb 
juriftifdfjer 33etradE)tungSWeife ift ben meiften ber heutigen @taatS= 
redf)tslel)rer fo feljr in gleifdi) unb 93lut übergegangen, bafj fie ber Sßofo 
tif am Iiebften ganj aus bem SBege ge^en. greilidf) läuft eS bei ftaatS= 
recfytlidfjen Uuterfud&ungen oljne eine polttifdje ©runbanfdjauung bodfy 
nidjt ööHig ab, unb eine fold&e flimmert benn aud) felbft bei anfcfyeinenb 
ganj objeftiö gehaltenen Ausführungen über SRedjtSgrunblage unb 
SRedfjtSdjarafter beS 8teicf)eS oft red&t beutlidj l)inburd&. 8töein eS 
Rubelt fidf) bei biefen fingen für bie ©eleljrten beS 9?eid)SftaatSred)tS 
oor allem um bie grage uad& bem SSofjer unb SBie; bie grage 
nadE) bem SBofjin weifen fie faft alle als nidjt üjreS SlmtcS üon fidf) 
ah. Sei biefem SBerfjalteu ift eS pft)d^ologifd) eröärlidj, baf$ fie 
junädjft bei ^orern unb Sefern, fdjliefjlidfj aber and) bei fid) felbft 
bie Überzeugung ober bod^ baS ©efüljl hervorbringen, eS fei bie jefctge 
S3erfaffung ©eutfd&laubS in iljren #auptftüden, uamlidj in SBejug auf 
bie Regelung beS $8crl)ältniffeS oon SReidj unb ©injelftaaten etwas 
fd)led(jtl)in (SnbgültigeS, unb I)öcf)ftenS für feljr foäte ©efd&ledfjter 
fönne wieber einmal bie Aufgabe entfielen, fiel) über eine „beutfdje 
grage" bie Äöpfe ju jerbred^en. Stuf bemfelben ©tanbpunfte befinbet 



fid) audfj of)ne 3weifel baS „große sßubtifum", baS fjeute überhaupt 
von ganj anbeten als öon SBerfaffungSforgen gequält wirb. Selbft ber 
melgefdf)äftige „2luSlanbs£)eutfd)e", ber feit einigen Sauren mm 3üridj 
au§ alles reformiert, was benfbarer SBeife bei uns oerbeffert »erben 
" fönnte, glaubte feine £anb oon ben eigentlichen ©runbbefiimmungen 
ber SSerfaffung — über bie Stellung beS SaiferS, beS SunbeSrateS, 
ber SunbeSfürften, beS SRetdjSfanälerS, beS preußifdjen Staate« — 
als einem monumentum aere perenniua weglaffen ju muffen. 

®iefe quietiftifdje Stimmung fanb aber öon Anfang an unb 
finbet nodj fjeute tfjr Sßiberfpiel in bem ©lauben, baß baS SBerf 
Äönig 28ilf)elmS unb SBiSmartfS lebiglidf) eine oorübergefjenbe 
©eftaitung, ja 'baß fie Don §aufe auS baju beftimmt fei, einer an* 
beren in JBälbc Sßlafc ju machen. SBa^renb bie norbbeutfdfjen 9te 
gierungen über ben ifjnen mm Sßreußen üorgelegten Sntwurf einer 
SunbeSoerfaffung berieten, fdjrieb £einrid) t>on £reitfdf)fe: „3Rag 
bie ^ufunft 3 rie ^ en °^ er Unfriebeu in ifjrem Sdfjoße tragen, ben 
SintyeitSftaat wirb fie unS bringen", — unb er backte babei ge# 
wiß an eine red&t na^e gufmtft. 80 bann bie SSerfaffung jwifd&en 
ben Shronen unb bem 9teidf)Stage öereinbart worben war, geftanb er 
if)r aüerbingS bie SBebeutung ju, nodf) etwas me^r als ein „flüchtiger 
9iul)epunft" ju fein. Slber ba% fie länger als ein SRenfdjen alter 
bie ©runblage unferer politifd&en Sntwitfeluug barftetten fönne, Ijielt 
er immer nodj für auSgefd)loffen. S)ann muß ber SinljeitSftaat 
fommen, fo fidler wie auf bie SRadEjt ber SKorgen folgt! ©anj 
äljnlicf) äußerte fidfj einige 3aljre fpäter ber ©taatSrec^tSle^rer Sofepfy 
öon #elb. äudf) iljm fdfjien bie SReid^Soerfaffung eines bauemben 
SBefianbeS fd^led^terbingS unfähig ju fein; fie fönne, meinte er, 
nur einen furjen ÜbergangSjuftanb ju einer tuet fefteren gorm ber 
ffiinfjeit bilben. Unb eine äfjntidje SBeiSfagung wie bie, roeld^e bie 
beiben Unitarier prebigten, erfdjoll auS bem 9ftunbe ifjreS poütifd&en 
Slntipoben ßonftantin granfc. 9htr unter einer feljr öerfd^iebenen 
Stimmung beS ©emütes! S)enn waS jenen ber Snljalt einer fröpd&en 
Hoffnung, baS war biefem ein ©egenftanb banger gurdjt. Sein falbes 
3a^r war feit ber Äaiferproflamation üon SSerfaiHeS Dergangen, als 
er im SReidEje fdfjon einen 3uftanb //innerer äerfefcung" Waljmef|men 
wollte. £eutüdj falj er, wie ber junge Staat mit SRiefenfd^ritten 
„bem Qtv\aüt entgegen ging." 3)em ftarren 2>oftrinär fam eS 
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unglaublich oor, baß eine SBerfaffung 93eftanb Ijaben fönne, bic ftdj fo 
encrgifdfj öon bem großen, fein ganges Denfen beljerrfdjenben fßbes 
raliftifd&en Qbeale entfernte, gür iljn ftanb eine Sßolittf, bic Öfterreidj 
aus Deutfdfjlanb f|inau3gebrängt unb ben SBerfud) gewagt Ijatte, 
einen 93unbe8ftaat mit Sßreußen an ber ©pifee gu grünben, im SSibers 
fprudje mit aller ©efdjid&te unb aller Sogtf. Deutfd&lanb toirb 
„bünbifdfj" geeinigt fein,— ober e8 joirb nidjt fein. Die neue SBerfaffung 
aber toar in feinen Äugen ba% Qexxbxlb eine« 33unbe3, üjre föbe« 
raliftifd&en Älaufeln nid^tö JBeffereS ate ein plumper SBtemardlfd&er 
SSetrug. Die gange SSerfaffung bünfte iljn eine große fiuge. Unb 
2ügen Ijaben befanntlidj furge Seine. 9Zur loenn e3 gelingen fönnte, 
^reußen „in ba§ Deutfcljtum" aufgulöfen, ttäre bie SKöglidjfeit ge* 
geben, einen nnrflidjen SBunbeSftaat tjergufteHen. Da aber Sßreußen 
bieg toeber tun n>iH nodj fann, unb ba auclj ein gortbefteljen *(5reußen8 
im SReidfje für bie Dauer unmöglich ift, fo bleibt nidfjtS übrig ate 
bie „fortfdjjreitenbe Annexion." Der neue beutfdtje 83unb totrb ficlj in 
furgem in ben großpreußifdtjen ©nljeitöftaat oertoanbeln. SBon biefer 
SfifafdOauung §at er fidj fein fiebtag nid^t abbringen laffen, obloo^l er 
nodij gttmngig 3af|re lang bie ruhige unb ftetige StuSgeftaltung be3 
beutfdfjen SBunbeSftaatö mit eigenen äugen gefeljen f|at. SBäljrenb ber 
Xreitfdjfe ber ad&tgiger unb neunziger Saljre mit bem gefunben 
SBirflid&feitSfinne be§ #iftorifer3 unb in eljrlidjer Offenheit einräumte, 
baß er ficlj über bie unitarifdtje (SntimdElung DeutfdjlanbS übers 
triebenen ffirioartungen Eingegeben Ijabe, ift ftranfc &t* an f e * n 
@nbe ber büftcre Sßropljet geblieben, ber bie apofaltjptifdjen SReiter aus 
Preußen gegen baä bunbeäftaatlidtje Deutfdfjlanb fjeranreiten falj. 
©3 läßt fiel) Ijeute nidEjt mcljr feftfteHen, ob ber „große göbe* 
ralift" mit feiner befonberen Strt, bie politifdje SBelt gu betrachten, 
gu irgenb einer Qtxt einen größeren ©inbruef gemalt Ijat. 3fn ben 
fedtjgiger Sauren ftanb er bei Sßubligiften großbeutfdjer SfKd^tung, wie 
tttoa SuliuS gröbel, obwohl er felbft feineSroegg großbeutfdj im 
eigentlichen ©inne toar, in bem Stufe eines geiftooQen unb felb* 
ftanbigen DenferS. 3n fpäteren Reiten fat ^ n n>o^l faum jemanb 
meljr ernft genommen; fein Aufruf gur ©rünbung einer föberatiöen 
Partei, ben er 1876 erließ, ift ungefjört oerfjaQt. ©rft in ber öer* 
laffenen ©nfamteit feiner legten Sölafenrifcer Saljre §at er einen ge* 
leljrigen ©dEjüler gefunben, toeldjer ber @rbe feines literarifeljen 
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9tadf>laffeS unb feiner politifd^en Überjeugungen geworben ift. Seit 
me^r als einem Sa^e^nt bemüht fid& Dttomar ©djudjarbt baS 
änbenfen an ßonftantin granfc warf} ju erhalten unb für baS 
föberalifttfdje Programm feines SÄeifterS Sßropaganba ju madEjen. 
(£r Ijat if)m in ber allgemeinen 2)eutfdf)en 33iograpf)ie ein 'Denfmal 
gefefct, fyat if)n in einer befonberen ©tubie als „®eutfdE)lanbS Wahren 
Steatyotitifer" geeiert unb §at uns fdjliefclid) ein breibänbigeS 
SBerf : „2)ie beutfdje Sßolitif ber Sufunft" befd&ert, worin bie gremfe* 
fdfjen ©ebanfen teils wieberljolt, teils weiter auSgefponnen worben 
finb. Slud) iljn bebrücft, wenn er unfere 33erfaffungSoerl)ältniffe 
betrautet, bie melandjoKfdEje ©timmung bunfler §erbfttage: baS 
(Snbe beS SReidjS fann nidjt meljr lange auf fidfj warten laffen. 
Unfere fd&einbare ©in^eit ift ein ruinenfyafteS SBerf, unb bie ©rnfteren 
unfereS ©efd)ledf>tS fteljen oerjWeifelnb oor einem SfjaoS. SBaS wirb 
baS ®nbe fein? 9WdE)tS anbereS als ber geforstete grofcpreufcifdje 
SiufjeitSftaat, auS bem ju allerlefet bie grofee fogialbemofratifdje ©in= 
erleifyeit l)eroorgef)en wirb. 9htr eines fönnte unS oor biefem ©djidk 
fale retten: „bie SRücffefjr jum 9tedE)t, bie oor allem jum SluSbrucf 
fommen müfete in ber ©üfjnung beS 1866 an 2)eutf dEjlanb oerübten 
UnredjtS, in ber SBieberfjerfteQung ber wiber Siedet unb ©efefe 
annektierten ©taaten unb in ber waljrljaft bünbifdjen ©eftaltung 
Deutfd&lanbS." g ran fc redivivus, — l)ier unb im übrigen — , nur 
nodfj grimmiger in ben Singriffen auf SBiSmarcf unb bie preufjifdje 
Sßolitif unb entfpredf>enb gröber im Eon, bafür freilief) audfj beträft- 
lidfj ärmer an Originalität unb ber Gbabt, trofc oiclfadfjer SBieber* 
tjolungen uidfjt langweilig ju werben. 

9lud(j im neuen Stetere Ijaben bie politifdfjen Sluguren bisher 
fein grofceS ©efdtjidf gejeigt. SBir fönnen Ijeute fagen, bafe bie meiften 
mit iljrer SBerfünbigung argen ©d&iffbrudfj erlitten f)aben. aber wirb 
öielleidEjt bie ßu fünft nod) einem oon iljnen redfjt geben? 

SBer über anberer fieute SBeiSfagungen fpottet, ber mödfjte nidEjt 
gerne felbft ben QzifyxibtvLtev fpielen. 9iur fann man leiber einem 
Sßropljeten niemals wiberfprecfjen, o^ne gleichfalls ju prop^ejeienl 
Unb bodfj reijt uns jjebe Sßroptyejeiung jum SBiberfprudje, bie uns 
Unliebes oerfünbigt. SBeltfjer gute ®eutfdfje möchte aber augeben, 
ba% unfere fdjwer erfämpfte ©inljeit bem Verfalle entgegengehe? SBer 
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mödEjte auf bcr attbern Seite jugefteljen, bafc bie beutfdtje SBerfaffung 
jur ©rftarrung öerurteilt fei? So brängt e8 un£, fowoljl bem 
grämlichen Sßeffimiften, ber ben balbigen %ob beS jungen 3teidj§ 
öerfünbigt, wie bem fyarmlcS SBefdjaulidEjen entgegentreten, ber un3 
einreben will, e§ werbe in (Swigfeit fo bleiben wie e§ ift. 

2Wit bem erften Werben wir, glaube idj, lein fdE)Were§ Spiel 
Ijaben, audj oljue un$ einer befonberen Sehergabe türmen ju fönnen. 
'Dag SReidj fteljt nid)t öor feinem Untergange. SBir feljen nichts öon 
einem ££)ao§ unb öon wilber SSerjweiflung. 3m ©egenteil, — feit 
ber ©rünbung be$ Stcid^ö Ijaben wir auf allen ©ebieten gortfdjritte 
gemalt, um bie un§ bie SBelt beneibet! SBir fe^en aber aud) 
feine ^eidfjen bafür, ba% fdjon Ijeute bie gerftörung ber bunbe$ftaate 
lidfjen 33erfaffung SDeutfdfjlanbS bedorftänbe. !KodE) lange wirb ber 
SDJaler einen SSorrat bunter garben auf ber Palette galten muffen, 
wenn er bie beutfdje Sanbfarte entwirft. SBer benft Ijeutjutage in 
$reu|jen an „Stnneyionen" öon ber Slrt ber ©roberungen bon 
1866? 2)ie Siebe oon bem fdjwarjsWei&en Sdjrcdgefpenft, mit 
ber bie järtlidjen SSerwanbten be§ preufjifdjen Staats if)re Jftnber 
fo gern jum ©rufein bringen, ift — wenn nid&te SdjlimmereS — nur 
ba% ©rjeugnte einer überljifcten Sß!jantafie. SWöglidj, ba% ben ©ins 
IjeitSftaat ba3 Qkl einer fernen ^ftrof* bilbet. Slber e§ müßten 
fefyr fdfjwere ©rfdtjütterungen unfereS politifdjen SebenS eintreten, 
Wenn biefer Staat garnidEjtä anbereä fein foQte als ein bergröfcerteS 
Sßreußen. 

gfreifid& — nidjt minber Hnblidj würbe ber ©laube fein, ba% bie 
beutfdEje S8erfaffutig§gcfd^tc^tc fdEjon mit bem 3af)re 1871 i^ren enb= 
gültigen 3lbfd)(uf$ gefunben Ijabe. SBenn e§ ein Saturn ift gu fagen, 
ba% wir „am Slnfang Dom ©nbe" fteljen, fo ift e3 faft ein nodE) 
größerer, fidj einjubilben, baß wir fdjon fcor ftebenunbbreifjtg Saljrcn 
am @nbe angelangt feien. 2)a§ war nidjt einmal, — wa§ bodj 
menfdjlidfy gewefen wäre — , bie 3JZeinung ber SBegrünber unferer 
©in^eit. Sie fa^en ifjre Slufgabe nidjt barin, etwaä fdfjtedfjtljin 
gertigeS fjinjufteHen. Sie wollten nur bie erften UmfaffungSmauern 
be3 93aue£ aufführen unb überließen bie weitere Sinrid^tung mit 
boQer SlbfidEjt ber Slrbeit fommenber ®efcf)ledjter. 
„Sinb Wir unter fid)erm 2>adj 
Sinmal nur geborgen, 
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Säfct für wo§nlidE)e3 ©emad) 

@idf>'3 fdfjon Weiter forgen." 
©ie gaben fidfj auä) feiner Xäufdjung barü6er f)in, ba% bie Qu* 
fünft ben 33cm audfj wo§t anbcrS geftalten fönne, als fie e§ öorläufig 
tun burften. „3$ traue unferer SBerfaffung", fagte StemardE, „eine 
33i(bung3fäl)igfeit ju gerabe auf äf>nlid)em SBege, wie bte engttfdfje 

SSerfaffung fidfj gebilbet fjat, burdfj bie organifdfje @nt# 

wtcflung be£ SBefteljenben, inbem man bte Südjtung nadfj 
öorwärtä 6 eibe^ält/' SBor allem aber: fdEjon fjcute ift bie 
SBerfaffung nidfjt me^r biefetbe, bie fie im Anfange war; bie Seit ift 
nid)t fpurloS an i§r vorübergegangen. 83ereit£ öor gtoölf Sauren 
fonnte Sab an b in einem gefjaltöoüen Vortrage *) öon iljren „SBanb* 
fangen" erjagen, unb mid) feitbem Ijat bie ©efdfjidfjte nidfjt ftiHe ge* 
ftanben. ÜRodE) finb wir mitten brin in ber $af)rt. SQSo^in wirb 
fie geljen? 

SBer biefe 5 ra 9 c ernft^aft beantworten unb nidfjt ins 83laue 
hinein propfjejeien will, ber mufc SHarfjeit über breierlei ju gewinnen 
fudEjen: ob bie geltenbe SSerfaffung Slnfäfee ju einer gortbilbung ent= 
Ijält, ob fidfj atö öerfaffungSgefc^tlidjen £atfad(jen ber legten öier 
Saljrjeljnte eine Senbenj ju Weiterer Sntwicflung erfennen lägt, unb 
Wetöjeä bie politifdfjen Gräfte finb, öon benen bie fünftige ©eftaltung 
ber Dinge abhängen Wirb. 



1) Sabanb, 2)ie Sanblungen ber beutfd&en 9teic$«t>erfaffung , 2)re$ben 
1895. — SMefe @$rift, fotoie bie flaffiföe Stubie bon $änel, 2)ie organifatoriföe 
(gntnncffong ber bentfetyen $eic$8berfaffung (©tubien gum beutföen @taat3re<$te II, 1) 
Seidig 1880, unb ber Vortrag fcon 9ie&m, UmtariSmuö unb göberaliömuS in 
ber beutfdjcn $ttei($$bcrfaffung, 2)rc£ben 1898, tourben für baö folgeube mehr* 
fat$ benufct, otyrte baß Übercinftimmung unb Slbtociityung überall fycrborgetyoben 
worben wären. 2lucfy bie großen 2>arjtettungcn be$ $Reit$Sftaat$re<$t« bon?abanb 
unb $äuel, tote bie anberen 2e&r» unb §anbbü<$er feien $ier ein für alle 
Wlat jitiert. 



// 



§ 2. 

2)ie ©egenfö^e in ber SBerfajfung- 



(Seit geraumer Seit bebient fidfj bie Staatslehre für jene fünft« 
lidEjen politifdjen Formationen, bei benen ein atö Staaten jufammen- 
gefefeteä ©emeinfcefen in beftimmtem SBereidfje nidEjt nur bte eingeorbs 
neten Staaten, fonbern audfj bereu Untertanen beljerrföt, be§ 9?amen3 
93unbe8ftaat." @§ finb sunädfjft unb öor ädern bie ^Bereinigten 
Staaten öon Slmerifa mit ber Äonftitution oon 1787 unb bie 
Sdfjweijer ©bgenoffenfdEjaft mit ber SSerfaffung öon 1848 gefcefen, 
an benen bie X^eorie SBegriff unb Kljarafter be3 33unbe3ftaat3 ent* 
nnefett §at. Ob man ben iftorbbeutfd)en S5unb unb ba& 3)eutfd)e 
9teidf> mit berfetben SejeidEjnung ju belegen Ijabe, war im anfange 
SSielen jtoeifelfyaft; benn in fefjr toef entließen Stücfen nriberfpradE) bie 
neue SBerfaffung ®eutfd)lanb£ bem SBilbe, ba§ bie IjerfömmlidEje Seljre 
oom 23unbe8ftaate entworfen fjatte. 9Kan ift inbeffen über biefe 
S3ebenfen nad(j einigem Sdfjwanfen hinweggegangen, inbem man — in 
WiffenfdEjaftlidE) unanfechtbarer SBeife — bie Sljeorie bom SBunbeäftaate 
einer SJemfion unterzog unb fid) fdfjtießlidj im allgemeinen auf einen 
Segriff ju einigen Wußte, unter bm ftdfj bei aller Stnerfennung politifdfjcr 
unb redEjttidfjer Unterfdfjiebe jwifdjen bem SReidje auf ber einen, ber 
Sdfjweij unb ben ^Bereinigten Staaten auf ber anbern Seite alle 
brei göberatibtyfteme gleichmäßig bringen ließen. 2>er lebhafte 
SBiberfarudfj Xreitfdf>fe8 galt im ©runbe weniger biefer jurifttfdfjen 
©leidjfteHung, als bem SBerfudje, hinter ber notwenbig formalen 
iuriftifdjen S^arafterifterung bie politifdfjen Uuterfdjiebe öerfdfjwinben 
ju laffen. Seine eigene gormel, uadtj Weimer baä SReid^ bie „fon* 
ftitutioneHe 9Konardf)ie mit bünbifdfjen Snftitutionen" barfteDt, trifft 
f adEjlidj mit bem „SBunbeSftaat" ber £jerrfdf>enben Sefjre faft jufammen, 
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— nur baß fic bott öornljerein baä eine ber beiben Elemente, au$ 
benen fidfj ber beutfdje 33unbe£ftaat gufammenfefct, in fdfjärferer 83c# 
tonung auSfpridfjt. 

2)enn in bem Site! „33unbe£ftaat" ift gang richtig bic SBereinis 

gung ber beiben Sßringipien angebeutet, auf weldfjen bie 3nftitution 

beruht. 2)er SBunbeSftaat ift gtoar eine SSerbinbung oon (Staaten, aber 

bodf> nidfjt ein bloßer ©taatenbunb, nidjt lebiglidj ein oölferredjtlidEjer 

SSerein mit bloßer SBereinSgeroalt über bie 9Jtitglieberftaaten unb oljne 

unmittelbare «gerrfdfjaft über beren Untertanen. @r ift öielme^r felbft ein 

(Staat, aber bod) eben ein (Staat, ber fid} in bie güHe ftaatlid)er S?ompe= 

tengen mit ben eingeorbneten <Btaatm gu teilen fjat, — alfo fein 

ganger, fein SinljeitSftaat. golglid) ein SJftttelbing gtoifdfjen (Staaten* 

bunb unb SinfjeitSfiaat, eine Drganifation, bie üjre Elemente teils 

bem (Staatenbunbe, teils bem ©inf)citSftaate entnimmt, bie einen 

SluSgleicI) anftrebt gttrifdjen ben beiben Senbengeu : göberaliSmuS 

unb UnitariSmuS. SBenn man einen in anberem gufammenfjange 

Diel gebrauchten unb gemißbraudjten SluSbrud oertoenben barf, fo 

ift ber SBunbeSftaat eine „forma mixta u 7 — eine (Staatsform, in ber 

ein gefe{jgeberifd£)er $ünftler oerfudjt l)at, toiberftrebenbe politifdje 

©egenfäfce fjarmonifd) aufgulöfen. 3d) fage: ber SBunbeSftaat ift ein 

äKittelbing gtoifdfjen SBunb oou (Staaten unb EinfjeitSftaat. 9l\ä)t 

etwa, roaS man oft behauptet Ijat, unb toaS bod) logifd) unmöglich 

ift, gleichzeitig (Staat unb S3unb. £ro& ber föberaliftifdEjen Ele* 

mente in feiner SBerfaffung ift ber SBunbeSftaat oon 9tedE)tS ioegen ein 

(Staat unb fein (Staatenbund 8tber er ift, politifei) betrautet, eine 

.ßroifd^enform gnrifdjen Sxnt)eitSftaat unb (Staatenbunb. 3n einer 

oiel ernannten Erörterung beS „geberalift" nannte SKabifon baS, 

roaS wir §eute unter SBunbeSftaat öerftefyen, „in strietness neither 

a national, nor a federal Constitution. u SllS Stocqueöille bie 

©teile in§ frangöfifd)e überfefcte, fügte er f)ingu: „Le mot nouveau qui 

doit exprimer la chose nouvelle, n'existe point encore." Er fyatte redjt, 

fotoeit er an feine SDhitterfpradje badjte. 3n ©eutfdjlanb toax baS 

SSort fdEjon bamalS längft gefunbeu: eS ^tefe 93unbeSftaat. 

SS ift nun baS unentrinnbare (Sdfjidfal aller SRifdE)* unb 
ÜbergangSformen, baß bie entgegengefefcten Strömungen, gttrifdEjen 
benen fie vermitteln JooKen, jebeS SBerfö^nungSöerfudjeS fpottenb in 
bauernbem Kampfe miteinanber liegen bleiben. SBie fidler glaubte 
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man j. 33. in bem planooflen Stufbau ber fonftttutioncQcn ÜÄonardjie, 
jener Haffifd^eti forma mixta, monardfjifdEje unb bemofratifdf>c 33eftanb= 
teile ju einer f)öf)eren Sinfjeit jufammengefügt ju J(aben ! Unb bodj ift es 
niemals gelungen unb fann eS, folange bie fonftitutioneQe ÜÄonardfjie 
eiueSßaljrljeit bleibt, niemals gelingen, ben oerfaffungSmäfjigen S)ualiS= 
muS bon Regierung unb SBolfSöertretung IjinwegjurSumen. Sinen 
S)ualiSmuS öon gteidjer Stärfc bringt aber aud& jeber SBunbeSftaat fraft 
naturgefefclidfjer -ftotwenbigfeit mit jur SBelt. Sßenn in einem befannten 
SBörterbudje bei ©rflärung beS SluSbrudS „göberaliSmuS" behauptet 
Wirb, eS fpiele „bis jefct Weber SRante nodj Sadf>e im $eutfdjen 9teid) 
eine irgenb erljeblid&e 9toQe, ba öerfaffungSredjtlidje Streitfragen aus 
bem politifd&en Seben beS 9teid)S big jefet mit Sorgfalt ferngehalten 
Würben", fo ift baS jweite ridjtig, baS erfte fo falfdj Wie mög- 
lidj. ®enn fein S3unbcSftaat ber SBelt, bcr überhaupt ein „politifdjcS 
Seben" befifet, ift audE) nur benfbar oljne bauernben £aber jwifdfjen 
unitarifdjen unb föberaliftifd^cn (Strebungen. SebcS SBlatt bcr neueren 
fd&WeijerifdEjen ©efdjidjte weift Don ifjm gu erjäfjlen. 3n ben SBer* 
einigten Staaten f)at ein blutiger Stieg bie rabifalften Folgerungen 
eines feparatiftifcfyen göberaliSmuS, bie £()eorien ber SiuHiftfation 
unb Segeffion, gu S3oben gefdjlagen, unb bod) wirb bcr Streit audj 
fyeute nod& fortgeführt, nur in fdEjwäd&erer ^orm, „mit btn jungen 
unb gebem." S3ci jeber großen Reform unb in jeber SlrifiS beS 
nationalen unb internationalen SebeuS tritt baS bort jutage; erft 
fürjlid) fonnte man eS wieber waljrneljmen, als in ber fali= 
fornifd&en Sd)ulangelegenljeit ber bro^enbe Äonflift mit Sapan ber 
UnionSregicrung bie grage nal)e legte, ob uidjt bie öölferred&tlidje 
Haftung für bie ©lieberftaaten bie UnionSregiernng ju einer ftärferen 
Slnfpannung iljrer SluffidjtSgewalt Werbe oeranlaffeu muffen. SßaS 
aber ben beiben repnblifanifdjen 93uubeSftaaten nidjt erfpart bleibt, 
in benen bod) nadf> Streitfalles SluSbrude ber „eibgenöffifdje SRedjtSs 
finn" eine befoubere ©eroäfjr für baS ©leidjgemidjt ber gentripetalen 
unb geutrifugalen Sräfte ju bieten fdjeint, baS muß in bem faft 
nur aus äßonardjien jufammengefefeten 2>eutfdjen SReidjc erflärlidfjer 
SBeifc nod) in ganj anberem 9Äaf$e wirffam fein. Solange 2>eutfd)= 
lanb ein SöunbeSftaat bleibt, wirb ber ©egenfafc unitarifdjer unb 
föberaliftifdjer Scnbcnjcn üor aiibcren fingen ben ©aug feines po* 
litifdEjen SebenS beftimmen. 9)alb fdjwädEjcr, balb ftärfer wirb er 
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fidfj gettenb machen — je nad& bem Sfalafc unb nadf) bem Sfjarafter 
leitenber Sßerfimlicfyfeiten. Söalb offen in Sßreffe, Parlament, programs 
matifdtjen ©rflärungen öon ^Regierungen ober karteten, in ber $olc= 
mif ber ftaatSred&tlidfjen Siteraiur, — balb in ber ©tiHe, in ben 
geheimen SBertjaublungen be§ 93unbe£rat3 ober in ben Äorrefpon- 
benjen ber Kabinette. Slber lebenbig ift er immer unb mufc e3 fein; 
Ijier gibt e3 nur SBaffenrulje, feinen bauernben ^rieben. 

Der ©inn, in bem bie SluSbrücfe „göberaliSmuS" unb „föberas 
liftifdfj" f)ier gebraust »erben, ergibt fidj au§ bem Sufammenljange 
oon felbft. 8fn fidj finb aßerbing3 bie SSorte nidjt einbeutig. Da 
man audj ben SunbeSftaat afö ein göberatiöftjftem bejeidjnet, fo 
würbe unb wirb „föberaliftifd^" ober „föberatto" öielfadj in ber 83e= 
beutung tum „bunbeäftaatliclj" genommen. SGBie bie Stmerifaner ben 
Segriff feit ben Seiten be§ „geberalift" gur SSeaeidjnung öon 3n= 
ftitutionen unb Parteigruppen bunbe£ftaatlid>er SRidjtung öerwenbet 
Ijaben, fo Ijeifcen nod) bei £ reit fd)fe bie Vertreter ber forref ten 
SunbeSftaatStljeorie „göberaliften", unb wenn Ijeute Seitungen unb 
SRinifter ben „föberatioen" ßljarafter ber 9teidj§t>erfaffung betonen 
ju muffen glauben, fo l)aben fie babei manchmal — aber ntdf)t immer! — 
bie bunbeSftaatlid&e SKatur beä SReid)3 im Sluge. gür un£ Ijanbeft e§ 
fidEj inbeffen bei ben SBorten unitarifdj unb föberaliftifdj um Segriffe, 
bie bei be einen befonberen ©egenfafc jum 93egriff „bunbeSftaatlid)" 
enthalten foHen. SBon biejem ©tanbpunfte auä ift unitarifdj im 
©egenfafc ju bunbe§ftaat(idE) eine Qnftitution, bie bem ©inl)eit£ftaate 
entfprid)t. 3m Sunbeäftaate ift unitarifdj eine ginridjtung, bie fid), 
allein betrautet, wie bie SmridEjtung eines ©inl)eii§ftaafe3 aufnimmt, 
Weit bie JBcrfaffung bei ifjr bie ©yiftenj ber ©lieberftaaten al§ be* 
fonberer potttifdjer Körper oergifet unb bie SRatur be3 jufammengefefcten 
©taateS öerleugnet. SBer öou ber Sufunft forbert, ba% fie biefc 9iid)t= 
adEjtung ftaat liefen ©onberbafeinä auf oiele ober gar auf alle ©ebiete 
beä ftaatlidjen Seben§ auSbeljne, ift Unitarier. Die (efete Folgerung be£ 
UnitariSmuä ift bie (Srfefcung be§ 93unbe3ftaat£ burd& ben @int)eit§ftaat. 
Dagegen ift föberaliftifd) ober föberatiü im ©egenfafc ju bunbeSftaat* 
lidfj eine ©iuridEjtung, bie bem ©taatenbunbe entfpridjt. 3 m 83unbe§- 
ftaate ift föberaliftifd) eine Sinridjtuug, bie ba§ (Staatliche be§ 83unbe3= 
ftaatö beifeite fefct, bie, ifoliert betrachtet, wie bie (Sinridjtung eine§ 
©taatenbunbeä ausfielt. Dem Staatenbunbe djarafteriftifdj ift aber 
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einmal, baß er als bloßer SSerein öon Staaten feine obrigfcitlid&e ©ewalt 
über beren Untertanen befifct, öielmeljr bie wirflidje Staatsgewalt nur 
öon ben oerbünbeten Staaten je für ifjren SSereid) üben lägt. Unb femer 
Wirb in einem Staatenöereine ber SBiHe ber ©efamtljeit in allen 
wichtigen SBejie^ungen öon folgen Organen gebilbet, bie Don ben 
Sinjelftaaten, unb jwar möglid^ft öon allen gleichmäßig, befteHt 
finb : Don Sagfafeungeu, 33unbe£öerfammlungen, Songreffen. Soweit 
alfo ber SBunbeSftaat bei Organisation ober Sompetenjoerteilung 
ben ©liebftaaten eine Stellung einräumt, bie ber Stellung öon 
©liebern eines StaatenbunbeS ähnelt, foweit berwenbet er für feinen 
Slufbau föberaliftifdje demente. Sebe politifdtje Siidjtung, weldje 
biefe Elemente meljr als bie anbern flu bewahren ober ju oerftärfen 
fudtjt, ift göberaliSmuS. tiefer betft fidfj alfo feineSwegS mit bem 
„SßartifulariSmuS", b. I). bemöeftreben, bie Selbftänbigfeit ber ©lieber* 
ftaaten bem (Sinfluffe ber ©efamtljeit foweit als möglich ju entjie^en. 
3toar ift ber ftöberaliSmuS ju einem Seile notwenbig aud) SßartifulariS* 
muS, nämlid) fofern er bie Slbgrenjung ber 3uftänbigfeiten beS @e« 
famtftaatS gegenüber feinen ©liebem im Äuge Ijat. Qu einem anbem 
Seile aber, nämlicf) in 93ejiel)ung auf bie Öilbung eines ©efamte 
Willens ber Nation, I)at er mit ^ßartifulariSmuS nichts ju tun. $lud& 
ber rabifale göberalift wirb nodE) irgenb welche SBcrbinbung unter 
ben Staaten anftreben, ber reine ^artifularift felbft bie loderfte öer* 
neinen. 2>ie lefcte Sonfequenj beS *ßartifulariSmuS Ware bie 3 ers 
ftörung aller nationalen ®inl)eit, bie lefcte ftonfequenj beS göberaliS^ 
muS nur eine SBerwanblung i^rer gorm. 

@S ift öon f}tcr auS ntdjt fdf>Wer gu beftimmen, tote weit 
Crganifation unb ^uftänbigfeitSoerteilung im -KorbbeutfdEjen Sunbe 
unb SJeutfdjen 9teid^e oon föbcraliftifcfyen, tute weit fie öon uuitarifdjen 
©efid&tspunften aus beftimmt worben finb. 2)ie föberaliftifd&e SBer* 
fdfjiebung, weldje baS Saljr 1871 mit bem (Sintrittc ber fübbeutfdjen 
Staaten in ben SRorbbeutfd^en SBunb gebraut f)at, foH babei oor= 
läufig außer Slnfafc bleiben. 



®ie föberatioc Siatur eines bunbeSftaatlid&en Organs wirb 
am offenften bort gutage treten, wo ber SunbeSftaat ben Staaten* 
bunb abgelöft unb aus biefem ein Organ in feiner äußeren 
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©efialt in ba$ neue SBerljältniä §erübergenommen §at. So gerabe 
bei uns. Der „Änfdjlufe an gewohnte frühere Sßcr^ättniffc'O öon 
bem bie Iljronrebe beä 24. gebruar 1867 mit nadjbrücflicfyer 2>eut* 
lidfjfeit fpradf), jeigt fidj nirgenbä fo fidjtlidj ttrie in ber SBilbung be$ 
SBunbeSr at§. @r ift ein treues Äbbilb beS #auptorgan3 be£ 
ehemaligen ©eutfdtjen 93unbe3, ber granffurter SunbeSberfammtung. 
S3i3 in ted&nifdje ©injelljeiten hinein Ijat bie 3teidj3öerfaffung elje= 
maligeS SBunbeStagSredfjt rejiziert; bie (Sinridfjtung ber 8tuöfd&üffc, 
bie (Sntfd&eibung burdj bie „Sßrafibialftimme" bei (Stimmengleichheit, 
bie auSbrücflicije geftfefeung beS SRedjtä jebeS SBunbeSmitgliebS, Vor* 
fd&läge ju machen unb in Vortrag ju bringen, unb bie entfpredf>enbe 
$flid&t beS SßräfibiumS, fic ber Beratung ju übergeben, — aQe£ ba% 
ift aus Sajjungen beS 33unbe3redf>t£, aufteilen »örtlich, in baS SReidjS* 
red&t übergegangen. 3)ie uns fjeute feltfam anmutenbe S3orfdf>rift, 
bafj ber Sfrtifer, nötiger ber Sönig öon ^reufccu, ben SBunbe3rat$= 
mitgliebem „biplomatifdfjen Sd)ufc ju gewähren Ijabc", ift bie et»a8 
ttcrfürjte ^opte einer ausführlicheren Vereinbarung, bie einft jttifdjen 
bem (Senate öon granffurt unb ben übrigen ©liebern be£ 3)eutfd)en 
VunbeS über bie @£emtion ber SBunbeSgejanbten üon ©eridtjtsbarfeit 
unb Steuergettalt ber freien Stabt juftanbe gefommen war. SBidjtige* 
aber als baS alles ift bie Übereinftimmung in ben allgemeinen ©runb= 
fafcen. SudE) ber SBunbeSrat ttrirb aus Vertretern ber (Staaten ge* 
bilbet; audj Ijeute ftimmen i^re VeüoHmädEjtigten nidEjt nad) eigener 
Überjeugung, fonbern nadf) ben Snftruftionen iljrer Regierungen. Vor 
allem: ba£ StimmenöerijältniS ift mit gtoei SluSnafjmen, üon benen 
bie eine felbfiöerftänblid&, bie anbere unbebeutenb ift, genau nad) 
bem alten SDJufter georbnet. Seber &taat füljrt im VunbeSrate fo 
Diele (Stimmen, wie er im Sßlenum ber VunbeSöerfammlung ges 
fü^rt fyatte, nur finb ben einfügen öier preufeifdjen Stimmen bie 
breijeljn Stimmen ber im 3af)re 1866 annektierten Staaten unb ben 
t)ier batyrifdjen jttei neue Jjinjugcfügt ttorben. $icv wie bort ift ba§ 
Stimmgettridfjt ungefähr nadj ©röfee unb politifdEjer Vebeutung ber 
eingehen Staaten abgeftuft. 9?ur freiließ, bafc and) öon ben fleinften 
jeher eine ootte Stimme füfjrt, — eben ba£ aber ift ganj föbera* 
liftifdj. am ftärfften tritt ber föberatiöe ©Ejarafter be3 VunbeSratS 
in ber befannten Veftimmuug jutage, »onadj jebeS öon feinen SWite 
gliebern baS 3?ed&t befifct, im Reichstage ju erfdfjeinen unb bort bie 
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2lnfict)ten feiner ^Regierung cwcf) bann jur ©eltung ju bringen, wenn 
fie t)on ber 2JJajorität be§ 83unbeSrat3 nidfjt aboptiert worben finb. 
25er fonft für alle Kollegien felbftüerftänblidfje ©runbfafc, ba% ber 
einem 9Kaj;orität§befdE)luffe wiberftrebenbe Sinjelwitte feine Sfraft öer= 
liert, fobalb er überftimmt worben ift, f)at fjier aus föberaliftifdjen 
SDiotioen $u ©unften ber ©njelftaaten einen £eil feiner ©eltung 
oerloren. 

liefen föberaliftifd)en 9teidj3organen fielen Äaif er unb SteidjS- 
tag al£ unitarifc^e gegenüber. 35ie Teilung ber Station in gefonberte 
politifdEje Äörper, weldEje in ber organifatorifdjen Stellung be3 S3unbe&= 
rat§ tfjre üerfaffung£mäj$ige Slneriennung gefunben, tritt beim Äaifer, 
wie beim 5Reid)£tag in ben ßintergrunb. SSenn fidfj ba3 9teid(j morgen 
burdl) eine SSerfaffungöänberung in einen @inljeit§ftaat öerwanbeln 
wollte, fo würbe ber 33unbe£rat oerfdjwinben ober bodf) eine ganj 
anbere SRoKe gugewiefen erhalten; ber 9teidj3tag fönnte genau fo 
bleiben, tüie er ift. @r lägt \\d) naä) gufammenfefcung un ^ Stents« 
fteHung nid&t wofjl nodj unitarifdjer geftalten. Sßaljlberedjtigt unb 
wählbar jum 3ieicf)§tage ift jeber 2)eutfcf)e, ofjne alle StücffidEjt auf 
feine gugeljörigfeit j U biefem ober jenem „engeren SBatertanbe." 2>er 
Sßreufce, ber in DreSbeu wofjnt, wäfjlt f)ier ben Slbgeorbneten, unb 
ber £effe fann nidjt nur innerhalb ber rot=weif$en ©renjpfä^le, fon* 
bern in jebem SQBa^lfreife be3 9teid&§ gewählt »erben. SRur bei ber 
SIbftecfung ber SBa^lfreife werben bie ©renjen ber 33unbe3ftaaten be= 
rücffidjtigt, unb man lägt einen Slbgeorbneten and) im fleinften 
Staate wählen, felbft Wenn biefer bie gefefclidEje, für ben 3Baf)lfrei§ 
erforberlidje ®urd^fc^nitt§feelenjaf)l nidf)t erreicht. Slltein biefe SBor= 
fc^rift befriebigt faft mefjr nodE) waf)ltecf)mfd&e al§ fßberaliftifdje 
Sntereffen; bie obrigfeitlidje Vorbereitung unb fieitung be§ 38af)t~ 
gefdjäftä würbe in ©renjbejirfen öerfdfjiebener S8unbe§ftaaten, bie 
man ju einem SBa^lfreife jufammenlegen wollte, mit uuöerf)alt= 
niSmäfrig großen Sdfjwierigfeiten öerfnüpft fein. Sie $auptfad(je aber 
ift, ba$ ber SReidfjStag felbft, Wie feine SRitglieber afe fotdfje nur jum 
9ieicf)e unb ben anberen 9Reicf)£organen in SBejtefjung fteljen, in gar 
feiner bagegen ju ben einjclnen Staaten. S)er 9ieidj§tag ift feine 
SMegiertenoerfammlung, unb bie äWitglieber beS SReidf)§tag3 finb, wie 
bie SBerfaffung fagt, „Vertreter be£ gef amten (beutf d)en) 33olfe3." 
©erabe in ber unmittelbaren SBejieljung jum ©efamtftaate, in 
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ber fid) ba§ beutfdje SBolf burdE) feinen 9teidj§tag befinbet, ift biel= 
leidet baä ftärffte ber unitarifdfjen S3erfaffung$cfemente gelegen. 

Sludj ber erbliche $aif er ift bon ber Skrfaffung als unitarifd)c§ 
9teidE)§organ gebaut worben. SlHerbingö ftcljt baä $aifertum in 
engfter politifdjcr wie rechtlicher SBerbinbung mit einem ©injelftaate. 
Äaifer ift immer unb nur, wer bie preufcifdje ÄönigSfrone trägt. 
Stffo audj bie Söefefcung biefeS 9teidj3amte§ gefdfjiefjt in SSfafnityfmtg 
an eine gliebftaatlidjc Drganifation. Slbcr bodj {ebenfalls nur an 
eine, nidfjt an mehrere ober gar alle. Unb ferner, wäfjrenb im 
SunbeSrate in Beratung unb ftöftimmung bie ©lieberftaaten als 
foldfje ju SBorte lommen, ift ba$ Äaifertum in feinen gunftionen 
bon ber preufcifdjen (Staatsgewalt redfjtlidj unabhängig. SRait fann 
jWar fagen, bafe baS 9ted^t auf ba§ Äaifertum ein preufcifdjeS 3led)t 
fei; aber bie faif erliefen SHedjte finb nidjt preufcifdje Stedjte. 5)ie 
Slnorbnungcn unb Verfügungen be§ $aifer§ ergeben, wie fidf) bie 
SSerfaffung in wofjlabgewogenem SBortlaute auSbrücft, im Kamen 
beS SReidjS. SRidfjt ba$ preufcifdje ©taatSminifterium, fonbern ber 
SReidjSfanjler berät ben ßaifer unb fontrafigniert feine ©rlaffe, unb 
wäljrenb für bie Snftruftionen iljrer 33unbe£rat£beboHmäd)tigten bie 
SRinifterien bon Saufen unb SBürttemberg ifjren fianbtagen berant= 
wörtlich finb, gibt e§ für bie faiferlidje Regierung nur eine SBerante 
worttidjfeit be£ 9teid)£fangler£ gegenüber beut $Reid)£tage. 

MerbingS — ber Äaifer ift trofc boQfommenfter perfontidjer 
llnberantwortlidjfeit nad) bem Sinne ber SSerfaffung fein 3?eid)§s 
monardj. ©r ift e$ beS^alb nidjt, Weil er bei ber 9ieid)§gefefcgebung 
fein entfdEjeibenbeS Sßort ju fpredjen !jat. Sie Sanftion ber ©efefce 
fteljt beim BunbeSrate. ®er Äaifer fertigt bie JReidjSgefefce au% 
unb berfünbigt fie; aber er ift, wenn fid} SBunbeSrat unb SteidjStag 
über ein ©efefc geeinigt fjaben, jur Ausfertigung unb Verfünbigung 
berpflidfjtet. £>afür finb iljm aber im Bereidje ber ©jefutiöe Storni 
Petenten bon foldjer ©tärfe jugewiefen worben, baf$ ^icr feine Stellung 
in ber Xat als rein monardjifdEje erfdjeint: bölferrecfytlidfje Vertretung, 
ÄriegSerflärung unb grieben£fd)lufc, Beglaubigung unb (Smpfang 
öon ©efanbten, (Srnennung beS SfteidjSfanjlerS unb ber SReidEjSbeamten, 
Berufung unb @d&liefeung bon BunbeSrat unb Sftetd)3tag, Oberbefehl 
über $eer unb SRarine. ©erabc Ijier nun, im Umfreife ber mon= 
ardjifd&en Suftänbigfett beS SaiferS, ift aöeS unitarifdj, berfdjwinben 
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bie ©egenfäfce bon SReidj unb ©liebftaaten, SReidjSs unb Sanbe^ 
angef|örigfeit bcr Untertanen, 9ieid)£gebiet unb ©taatengebiet fo gut 
toxt böUig. Seber „2>eutfdje" Ijat nad) »rttfel 3 ber SBerfaffung 
9lnfprudE) auf biplomattfdjen ©djnfc beä SReidjä, unb bie Diplomatie 
ift eben faiferlidtje Diplomatie. 8lm ftartften offenbart fid) ber uni* 
tarifdfje Efjarafter be3 SlaifertumS in ber Siegelung ber militarifd&en 
Sefe^tegeroalten. Obwohl bie Organifation be§ $fteid(>3ljeere§ auf 
bem SontingentSfofteme berufjt, mithin gunädfjft föberaliftifdf) ift, fo 
trifft bodfj ber faiferlid&e SBcfc^t in Ärieg unb grieben unmittelbar 
auf jeben Truppenteil, jeben Dffigier, {eben SKann. Der SJatfer ift 
e§, ber über Sßräfengftanb, ©lieberung, (Einteilung aller Kontingente 
berfügt. ©ein SufpeftionSredjt gipfelt in ber SBefugnte, bie ÄbfieHung 
borgefunbener SKängel unmittelbar anguorbnen. 3m gangen SReid^S- 
gebiete beftimmt er bie ©arnifonen, bie Slnlage bon geftungen. SBie 
er jeben Seil be§ SReid)£ljeere§ mobil madEjen fann, fo bermag er 
aucf> jeben Seil be3 9teidj§gebiete§ in KriegSguftanb gu erüftren unb 
bamit überall bie fianbeSgibilbertoaltung gur Dtepofition ber SßixlU 
tärbefeljlsljaber gu ftellen. Diefer monard)ifd)en Stellung entfpridjt 
e3 benn aud), ba% ba§ ©trafgefefcbudj ben Äaifer gegen Angriffe 
auf Seben, Seib unb (Sljre im gangen SteidfjSgebiete genau in beim 
felben Umfange unb mit benfelben ©trafbroljuugen gefdjüfct Ijat, tote 
e£ „ben eigenen SanbeSljerrn" beS Singreiferg in biefer SBegieljung 
gefdjüfet ttriffen toiü. (Snblid) laffen aud) bie äufcerlidjen Attribute 
unb Symbole ber KaifeWrftrbe; als Krone, SBappen, ©tanbarte in 
nidfjtS erfennen, bafc if)r Präger ettoaS anbcreS ift atö ber 9Q?onardfj 
eines ©inl)eit3ftaate$. Unfer JReidjäoberfjaupt füfjrt ben einföpfigen 
fRei(f>§ablcr, fein ©ternenbanner. SWur bei ber 28af)t be§ £itel3 Ijat 
man auSgefprodjenermafcen föberaliftifdje ©mpfinblidjfeiten fdjonen 
joollen; man glaubte, ben „Deutfdjen Katfer" einem „Kaifer bon 
Deutfdfjlanb" ober einem „Kaifcr ber Dcutfdjen" borgieljen gu muffen. 



Diefelbe SRifdjung unitarifdEjer unb föberaliftifcfjer Elemente, 
ttrie bei ber 8lu§geftaltung ber 9ieid)£orgaue, geigt fidt) in ber 2lrt, 
toie bie SBerfaffung bie Verteilung ber Kompetengen gnrifdfjen 
Steidfi unb ©liebftaaten borgenommen l)at. 
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SBenn man audfj tyer bie JRetc^Soerfaffung junädjft nur in 
ifper urfprünglidjen Anlage betradjtet, fo finbet man, bafe fic bcn 
einzelnen Staaten ein nidjt geringes ©ebiet auSfd&liefelidjer ©efefc; 
gebung belaffen §at. ®ie Drganifation öon ©taat unb ©emeinbe, 
bie Siegelung oon Sanb- unb gorftnrirtfd&aft, beä 33ergwefcn8, ber 
Sagb unb ber gifdjeret, bie (Sinridjtung be3 UnterridfjtetoefenS unb bie 
Seftimmung be3 SBerljältniffeS jmifd^cn (Staat unb Sftrdje, — ba£ 
ift alles junäd^ft au3fdE)lie&lidfj bie ©adje ber fianbeSgefefcgebung. 
§ier überall fjaben bie ©liebftaaten audj allein bie SSerwaltung 
unb gibt e§ feine Suffidjt be§ SReidEjS über biefe SBerwaltung. Slber 
audt) auf öielen anberen ©ebieten, ja auf ben meiften, auf benen baSSReid) 
gemeines SRed^t fdjaffen fann, Ijat eS fidj in ber SBerfaffung öorerft 
nur eine ber SanbeSgefefcgebungSgewalt fonfurrierenbe Jguftättbigfcit 
beigelegt. ®a3 will fagen, ba% SReidj fann §ier ©efejje geben; aber 
folange e£ öon biefem SRedjte feinen ©ebraudfj madEjt, ift es ben ®lieb= 
ftaaten unbenommen, nad) ©utbünfen eigene ©efefce ju erlaffen. ®a§ 
SReidEj fann 3. 93. ein umfaffenbeS SBereinSgefefc Raffen; inbeffen, 
folange ba§ nicfjt gefdjefyen ift, finb bie ©liebftaaten in ber Sage, 
in 33ejug anf biefe SWaterie ju tun unb ju laffen, waS fie wollen. 
Snblidj: audE) in bem SJereidje, auf ben fidf) bie ©efefcgebungSfoms 
petenjen be$ SReidEjS bejieljen, ift ben Sinjelftaatcn jum größten 
Xeile baS Siedet ber SBoQjieljung in SRedfjtfpredfjuug unb SBerwaU 
tung — wenn aud) unter Sluffidjt beS SReidjeS — geblieben, 
©o ftettt ba§ SReidE) 3. 33. bie formen beS 3it>il= unb ©trafredEjtS, 
beS QiviU unb ©trafprojeferedjte bon fidfj auS feft; aber nadfj ber 
SSerfaffung wirb baS $\ü\U unb ©trafurteil bom SanbeSridjter 
im Kamen be£ SanbeSfjerrn gefprodjen. Ober ba£ SReidE) beftimmt 
bie S3ebingungen für ©rwerb unb SBerluft ber ©taatSangeljßrigfcit; 
aber bie 93el)örbe beS ©ütjelftaateS ift e£, welche -Katuralifation unb 
aufnähme oornimmt. 2)a wir nun jebe Sinridjtung als föberaliftifd) 
anfeljen muffen, traft beren innerhalb be§ S3unbe£ftaateS bie 2lu§- 
übung ed)ter Staatsgewalt, b. f). bie Ausübung obrigfeitlidjer @e= , 
Walt in ©efefcgebung unb 33oQgief)ung ben ©liebftaaten in bie §änbe 
gegeben ift, fo Ijaben wir eS l)ier mit föberaliftifdjen ©lementen ber 
SReidjSöcrfaffung ju tun. 

Sluf ber anberen ©eite aber f)at fidE) audfj baS SReidE) üon üorn= 
herein ein ©ebiet auSfd&lie&lidjer ©efefcgebung gefiebert. SRtdEjt nur 

Üriepef Unitariömue unb 9föbcToU«mu«. 2 
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ba, »o eS felbftöerftänblid) ift, alfo in ©adfjeu feiner eigenen £)r* 
ganifation unb ber gunftionen feiner Drgane, feiner SBe^örben unb 
^Beamten, feiner ginanjen, feiner auswärtigen SBejiefjungen, — fonbern 
audj im 23ereid)e beS £eer*oefenS, ber Kriegsmarine, beS $oft* unb 
SelegrapfjemoefenS, ber Qöüe unb berjenigen (Steuern, roeldje ber 
Slrtifel 35 ber SJerfaffung aufgäbt. Unb ferner Ijat baS 9teid& fd&on 
nadfj ber SSerfaffung ein ©ebiet eigener unb unmittelbarer Sßertoaltung. 
SS gibt nur eine föeidfjSmarineöerioaltung, nur 9teid&Sfonfulate, 
eS gibt grunbfäfelidf) nur eine SftetcIjSpofts unb £elegrapf)enDern)aU 
tung. §ier erobert fidj nrieber ber UnitariSmuS feinen 5ßlafe; bie 
©liebftaaten als folrfjc finb auSgefdfjaltei. gür bie Slbgrensung 3. 23. ber 
CberpoftbireftionSbcjirfe ober ber 83ejirfe ber faiferlidEjen 2>iSjiplinar= 
lammem ftrielen bie fianbeSgrenjeu feine 9toHe. 3J?an fann aber 
audf> behaupten, ba§ überhaupt alle SReidjSgefefcgebung, an unb für 
fidj betrautet, unitartfdfj in unferm ©tnne ift, joo unb nrie immer fie 
auftritt, gleidjüiel, ob als auSfd&liefclidje ober als fonfurrierenbe. 
2)enn ioäljrenb ber SBunbeSbefdfjluji eines ©taatenbunbeS immer nur 
bie Staaten oerpflidfjtet unb für bereu Untertanen nur baburdE) 
©eltung gewinnen fann, ba% itjtt bie SBunbeSglieber burdE) Sßubfc 
fation öon £anbeS*oegen ju SanbeSredEjt madjen, fo berechtigt unb 
oerpflid&tet baS SieidjSgefefc beu 2>eutfd&en im Sn- unb StuSlanbe 
oljne Qutun irgenb einer SanbeSregierung, unb erhält jebeS 9Jeid^S= 
gefefc feine öerpflidfjtenbe graft burdf> SSerlünbigung im SReidEjSgefefcs 
blatte öou 5teid)Sloegen. 

DieSarfteQungmufe fidfj auf bie §auptfadjenbef darauf en; in@iujel= 
Reiten liege fidfj uodfj oielertei Ijinjuffigen. Sin jeber ©teile begegnet 
uns bie Sßerbinbung ber beiben Senbenjen, unb J(ier unb ba Der* 
fdjlingen unb freujen fie fidfj in oerttndfelter gorm. ©o ift bie SReidfjS* 
gefefcgebung eiuerfeitS föberaliftifdj, infofern bie Sanftion ber ©efefee 
bei bem föberatiö angelegten SBunbeSrate liegt, unb bodj ift fie als 
foldjc nadf) @£iftenj unb SBirfung unitarifdE). 2>ie SReidjSauffidfjt ift 
an. fid) eine unitarifdfje ©nridjtung, aber ttyre Ausübung liegt ju 
großem Seite toieber in ber $anb beS föberaliftifdjen SunbeSratS. 
£ie ©eftaltung beS ginanjs ioie beS SDiilitärtoefeuS jeigt fjalb unu 
tarifdEje, Ijalb föberatibe 3üge. ©ort bie SBerbiubung öon eigenen 
Staatseinnahmen aus unmittelbaren 9ieidf)St>erfeljrSanftalten unb auS 
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göflcn uub Steuern mit bem gauj fojietatSmäfeigen Snftitute ber 
9ftatrifularbeiträge, — I)ier ber Aufbau be3 #eer3 auf einem Kon* 
tingentSfoftem, burd)brocf)en wieberum Don @inf)eitlid)feit ber ©efefe* 
gebung, beS SDlititäretatö, ber faifcrlid^en 33efef)lSgewalt. !&ament= 
lief) in organifatorifdjer #inficf)t jief)t fic§ bie Konfurrenj ber 
beiben Sßrinjipien buref) alle ©ebiete be§ 83erfaffung8leben3 f)inburcf). 
SBäljrenb j. 85. ber 33unbeSrat im allgemeinen bit SRitglieber feiner Äuä* 
fcfjüffe felber waljlt, werben bie 9ftitglieber ber 8lu3fcf)üffe für fianb^eer 
unb geftungen, fotoie bie für ba£ <Seett>efen jum größten Seile Dom 
Kaifer beftimmt. Ober: ber Kaifer ernennt bie Seamten be£ SReicf)*, 
genau fo wie ber SRonarcf) eineä ßinf)eit3ftaate£ bie feinigen. Slber 
jutoeilen erhält biefeä SRecfjt einen föberaliftifdfjen Seifafc buref) 2Rit* 
toirfungSred&te be§ 8unbe3rat£; bie 9ieicf)8fonfuln unb bie SReicfjabes 
amten, Weldje jur Überwachung ber fianbeäjolk unb ©teuerbeljörben 
beftimmt finb, werben Dom Kaifer naef) Vernehmung Don öunbeärat«* 
auSfcfjüffen angefteUt. 5)ie fpätere ©efejjgebung — um baä Dorweg= 
june^men — tyat biefe Konfurrenj be£ unitariföen unb be£ föberali* 
ftiföen 9iegierung£organ3 bei ber S3eamtenernennung in au3gebef)ntem 
SDtofce angewenbet. (Sie fjat bie faiferlidje 3lnfteHung£freif)eit in Dielen 
gftQen buref) SSorfcfjlagSredjte — jum S3eifpiel für bie Srnennung 
ber SRitglieber beS 9tei<$8gerid(jt3, ber SReicfjSanwälte, ber SKifc 
glieber be§ 33unbegamt3 für ba§ £eimatwefen, be§ SReicfjSbanfc 
bireftoriumä, — ober gar buxä) 2Baf)lrecf)te be£ SBunbeSratS — unter 
anberem für bie 9ftitglieber ber ©iäjiplinarfammem, be£ ®i3jiplinars 
f)ofe£, be3 33örfenau3fcf)uffe§ — in beträdjtlid&em Umfange einge= 
föränft. 9lucf) ift e£ bejei^nenb, bafj für bie SteHenbefefcuncj in ber 
Strmee faiferlidje unb lanbe3f)errlicf)e SrnennungSredljte neben* 
einanber ^erlaufen. 2)er Kaifer ernennt uadj ber SBerfaffung bie 
#öcf)ftfommanbierenben ber Kontingente, bie Dffijiere, welche Xruppen 
Don mefjr als einem Kontingent befehligen, unb bie geftungäfoms 
manbanten, wäfjrenb bie ©rnennung ber anberen ©ffijiere unb ber 
SKilitärbeamten ben SanbcSfjerren gufte^t unb für bie ßrnennung 
ber ©enerale innerhalb be§ Kontingente eine Vereinbarung 
jwifdjen Kaifer unb £anbe3f)errn erforberlicf) ift. Selbft im ©ereid&e 
eine« 5Berwaltung£jWeig8, ber an unb für fief) auSföliefjli^) in ber 
£anb be$ 9ieicf)e$ liegt, nämlicf) ber Sßofc unb SelegrapljenDerwaU 
tung, ift boc§ bie (Srnennung ber Unterbeamten ben fianbeSregies 
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rungen in bic |>anb gegeben. 5)ie SieidfjSöerfaffung ift unferen 
©olbmüngen öergleidjbar; fie trägt auf bem 8toer$ ben 9teidfj8abler, 
auf bem Steuert bie Silber ber ßanbeSfürften. 

©ogar in einer an fidj unfdfjeinbaren unb bod) d(jarafteriftifdf)en 
33ejief)ung, nämlidj in ber 3BaI)l ber SJejeid&uungen für 9ieid)3ettt5 
ridjtungen unb SReidjSglieber fann man Ijier unitarifdfje, bort föbe* 
raliftifd&e Sluffaffungen ober Slbfidfjten erlennen. SBenn bte SteidjS* 
öerfaffung balb t>on einer ©efefcgebung beS SReid&S, balb oon „ge^ 
meinfdfjaftlidfjer" ©efefcgebung, Jjicr üon ©innaljmen beS SReidfjS, bort 
öon gemeinfd(jaftlid(jen einnahmen fpridfjt; Wenn fie an einjelnen 
©teilen ben autoritativen Ion be8 Jöcfc^lö an bie ©liebftaaten an* 
nimmt, an anberen — wie im Stbfd^mttc über ba£ (Sifenba§n»efen 
— plöpd& in ben Ion eines SBertragSinftrumente üerfdQt; »enn 
SBerfaffung unb ©efefce einerfeitä öon 33unbe8gliebera unb SBunbeös 
regierungen, anberfeits aud& öon „(Sin jelftaaten" reben, fo mag ba3 gum 
Seil auf Unfidfjerljeit beS SluSbrudfö ober mangelhafter Siebaftion be$ 
©efefceS berufen. Aber nid)t jufäHig ift e£, bafs bie eine S3eljörbe 
eine „fatferlidje", bie anbere ein „9teid(j3amf ' genannt wirb, unb 
roäljrettb man bei ber SRebaftion ber 9tetd^8öerfaffung im Saljre 1871 
au§ bem 33uube3fanjler ben SieidjSfanjler, au3 bem Sunbeäfjeere ba3 
„$)eutfdje $eer" madfjte, fo liefe man nidfjt nur ben „SSunbeSrat", 
fonbern audfj jur Schonung föberaliftifcf)er ©efütyle auf ernftlidfje 
(Srmaljnung 33i$marcf3 ben ÄuSbrucf „SBunbeSgebiet" unangetaftet 
im "9Serfaffung§teyte ftefjen. 



§ 3. 

pberatfoe ©runblagen be$ föeid)«? 



Sßenn eine bunbeäftaatlid&e SBerfaffung fraft innerer SRottDenbigs: 
feit unitarifdje unb föberatioe Slemente in fid) verarbeiten mufc, fo 
ift bamit nid&t auSgefd&loffen, bafe [ie öon Anfang an auf btö eine 
bon beiben ben größeren, öieQeid&t ben entfdfjeibenben SRadjbrucf legt. 
Gin SBunbeSftaat, ber feinen ©liebern faft feine eigenen Sompetenjen 
übrig Iftfjt unb fie an ber SBilbung be3 ©efamtwillenS etwa nur in 
htm Umfange beteiligt, wie e§ einft bie SSerfaffung be3 granffurter 
Parlamente in 8lu§fid&t nafjm, Wirb immer nodf) ein SBunbeSftaat 
bleiben, aber and) ein 33unbe8ftaat, ber feine eigene SSoQjie^ung, 
nur geringe ©efefcgebungSgewalt, ja mefleid)t feine „Sompetenj^om* 
peteuj" unb augfdjliefjlicl) föberatiöe Organe befafje, Ijörte barum 
nodj nidfjt auf, ein 33unbe3ftaat ju fein. SKan fann fid^ alfo 33unbe3= 
ftaaten Don überwiegenb uuitarifdjem unb fold&e bon überwiegenb 
föberaliftifdjem Efjarafter öorfteHen. 3n einem 33unbe3ftaate, ber fidj 
»ie ber mepfanifcf)e ober brafilianifdje auä einem ©uljeitaftaate IjerauS 
entwicfelt l)at, Werben bie unitarifdfjen Qü$t üermutlid) beutlicfyer auäge* 
prägt fein als in bem, ber auf umgefefjrtem SBege, buref) ben Qu* 
fammenfölufi früher fouüeräner (Sinjelftaateu entftanben ift. Aber 
notwenbig ift ba$ natürlich nidjt, unb fo mufe bie ©abläge für jeben 
SBunbeSftaat befonberS feftgefteHt »erben. SBie fteljt e3 bei uns? 
$at bie 9teid)$t>erfaffung eines ber beiben Elemente öon $au8 aus 
beüorjugt? 

S)a3 9Jed)t jur Stellung einer folgen grage wirb nun freilidfj fdfjon 
öon öornljerein üon folgen Suriften unb Sßolitifern angezweifelt werben, 
Weldfje bem SReidje unb feiner SBerfaffung einen „föberatiöen 
ßfjaraf ter" fd()ledfjtf)in jugefprodjen Wiffen wollen. ®enn Wenn ber 
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©efamtljeit unferer buttbeSredjtltdjett Jßcr^ältmffc in bicfcr ©tärfe ber 
^Betonung ber Stempel be§ göberaliftifdfjen aufgebrücft Wirb, fo fann 
anfdjeinenb eine Abwägung jWifdjen bem redjtlidfjen (Sewidfjte ber uni* 
tarifdf)en unb ber föberaliftifdjen 2Serfaffung3elemente gar nidjt erft 
vorgenommen »erben; bie Überlegenheit ber föberativen fteljt bann von 
Slnbeginn an gleidf) einem Sporne feft. 

SlHerbingS ift ba§ grembwort „föberativ" in [einer 1 vielfdfjiU 
lemben SBebeutung f)öd(jft geeignet, ben ©inn [einer jeweiligen 8n= 
Wenbung gu verbergen. 

®a ber SluSbrucf „föberatiftifcl)", wie fdjon oben bemerft, nodj Ijeute 
gelegentlich mit „bunbe3[taatlidj" gletdjgefefct Wirb, [o fpridfjt mandfjer 
von einer „föberativen SRatur" be§ 5Reid)3, ber e§ al§ einen SBunbeS* 
ftaot von ebenberfelben Strt betrautet, n)ie [ie im 93orI)ergef)enben 
vorauSgefefct worben i[t. SBer von biefem ©tanbpunfte auä für eine 
33ewaf)rung ber „föberativen" ©eftalt unfereS Politiken SebenS ein= 
tritt, ber i[t gunädjft ebenfowenig göberalift wie Unitarier. 35enn 
er verlangt nidjtS SlnbereS al§ bie 3tufredE)terl)attuttg ber gegenwärtig 
vorljanbenen, von ber SBerfaffung fanftionierten Verteilung ber beiben 
Elemente, einer Verteilung, bie ja nad) irgenb einem äRafjftabe von 
jeber bunbe§[taatlidjen SBerfaffung vorgenommen Werben muß. SSon 
biefer (Seite Ijer Wirb un§ mithin ba§ Siedjt nid)t beftritten werben, bie 
grage naef) bem OTadjtverljältniffe jwifdjen jenen (Elementen auf juwerfen. 

SlHein ber Siegel nad) jielt bie Meinung berer, bie für bie 
SBerfaffung eine „föberative SRatur" in Slnfprud) nehmen, nad) anberen 
9tid)tungen. 

Sntweber will man bamit bie SBeljauptung anffteüen, baä SReid) 
[ei gerabe fein S3unbe§ftaat, fonbem ein (Staatenbund 3n biefer 
Sebeutung ift ber 9lu3brucf: „föberativer Sfjarafter ber SReidfjSVers 
faffung" allmäljlid) 31t einem ©djiboletf) be§ extremen göberaliämuS 
geworben, ber fid) be3 SBorteS in Sßreffe unb Parlament mit befonberer 
(Schärfe ju bebienen pflegt. 

Ober man gebraucht bie SBenbung in bem anberen ©Urne, bafj 
man ber SReidjSVerfaffung nur föberative, auf beutfdj: vertragt 
mäßige „© runbla g en" jufdjreibt, — wobei bie einen bie bunbeSftaat* 
lid)e 9?atur be£ 9Jeid)3, ungeachtet feiner vertragsmäßigen @ntftef)ung, 
als gegeben einräumen, anbere bie grage, ob SBunbeSftaat ober Staaten* 
bunb, angefidE)t§ ber vertragsmäßigen ©runblagen für gleichgültig er* 
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Hären. 3Me3 lefcte toax befanntlidfj in bcr $auptfad)e bcr ©tanbpunft 
85 i§ mar (ig. 3d& barf biefe Stuffaffung öielleid&t bcr Sürje falber im 
©egenfafee gur e£trem*föberalif1ifdEjett ate bie femifoberaliftifdje be* 
jeidjuen. 

Sluci} öon biefcn beiben, in einem engeren ©inne „föberattoen" 
Snfdjauungen fann xd) bie erfte, btc ejrtremsföberaliftifdje, in biefem 
Sufammen^ange furj übergeben. 9iidf)t nur au§ bem ©runbe, »eil 
iä) glaube, ba% fie fd&on feljr oft unb fefjr fdE)lagenb roiberlegt 
morbenift unb beSfjalb ettoaS !Keue8 jur©adje faummef)r gefagt »erben 
fann. ©onbern Ijauptfädfjlidfj beSljalb, toetl üon iljr für bie %xa%t* 
ftellung, um bie c3 ftdj öorläufig nur Rubelt, fein lebhafterer 
ober bodtj fein fdjtoererer ©inttanb ju befürchten ift al§ öon ber 
femiföberaliftifdjen Sluffaffung. @§ fd^eint ja aUerbingS, afe ob fidE) 
äftifdEjen ber ©taatenbunb§= unb ber 93unbe§ftaat3tf)eorie, toelei} lefctere 
bie 33orau§fefcung unf erer gan jen ^Betrachtung bilbet, fdjledbterbingS feine 
SBrücfe ber SBerftänbigung fdfjlagen ließe. Slber fo unüberfteiglidfj bie 
Äluft jtonfdjen jenem unb unferem ©tanbjmnfte in formakjuriftifcfjer 
33ejtef)ung ift, fo fommt bodf) ber ©egenfafc für bie, toemt id) fo 
fagen barf, bljnanufdEje ^Betrachtung, bie im3 bet>orftef)t, nidjt in bem- 
felben ©rabe in SBetradjt. @§ gibt nämlidj überzeugte göberaliften 
genug, bie ftd) jtoar nidtjt babon abbringen laffen, ba% SReidfj einen 
©taatenbunb ju nennen, bie aber rufyig jugeben, ba% fidE) in biefem 
83unbe audj Stnfafce ju einer unitarifd^en (Sntnridflung finben. S)a§ f lingt 
felbft bei bem ortljoboyeften göberaliften ber beutfdEjen Staatslehre, 
bei SRay öon ©etjbel, gelegentlich burdi. 3a — Otto 9ftat)er, 
ber bodE) auäbrücflidj erflärt, baß ©etybel bei feiner Äonftruftion beä 
SReidjS „im wefentlidtjen 9ftedE)t gehabt fyat", befennt fidE) jefct ju ber 
Sütfid&t, ber Unterfd^ieb jttrifdjen ©taatenbunb unb SunbeSftaat fei 
nur ein quantitativer. „3ft bie SBunbeSgetoalt fd^tpad^ entttridelt, fo 
nennt man e3 einen ©taatenbunb, ift fie ftarf enttoidfelt, fo ba% bie 
33unbeSgetualt einen getmffen Umfang unb eine genriffe gefügt 
feit erreicht, fo nennt man eS SBunbeSftaat." ®ie juriftifd&e 2)og= 
matif loirb fid) mit biefem Sntgegenfommeu fidjerlidj nidjt aufrieben 
geben bürfen. Aber für uns fommt e§ im Slugenblicfe nur auf ba§ 
öon einem überzeugten göberaliften abgegebene .ßugeftänbnte an, ba% 
felbft. ein bloßes 33unbe3berf)ältni3 bie S3unbe8getoalt „ftarf ent= 
toicfeln" fönne. 9Kan barf ba3 tooljt oI)ne gälfd^ung be§ ®inn§ 
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Wieberum fo auSbrütfen, ba§ ein (Staatenbund politifd^ angefeljen, 
mit fräftigen einfyeitöftaatlidjen (Slementen burd&fefet fein fann. Jrifft 
biefc Deutung ju, bann fyanbelt eä fid& fcf)liefjlidj bodfj nur wieber 
um bic 5 rö 9 e / °b ba% SReid), in Weldjem Wir einen (Staat mit 
föberatiöen, bie anbern einen 33unb mit ftaatlidjem (Sinfdjlage fef)en, 
mef)r ba§ eine ober baä anbere, meljr baZ göberatiüe ober meljr ba3 
Unitarifdje entwirfelt Ijat, — unb ibtn bie§ foQ na<$ljer unterfudfjt 
»erben. 6inc3 bleibt freilief} bei biefer Xfjeorie immer übrig, waä 
audfj für unfere eng begrenzte Stufgabe oon Söebeutung ift. 8Ser 
oom ©taatenbunbe auägeljt, ber wirb inftinftio geneigt fein, bem 
göberattüen öor bem Unitarifdfjen an jeber (Stelle ber SBerfaffung 
ben SSorrang einjuraumen. Slber bie3 gilt in gleichem 9Ka§e öon 
ber femtföberaliftifdjen Stnfdjauung. Unb wenn ftd) bereifen liege, 
bafe biefe unferm 93unbe3ftaate Weber juriftifdfj, nodfj politifdj öoQig 
geregt ju werben bermag, fo Würbe bamit überhaupt, alfo audj ge* 
genüber ber (Staatenbunb§tljeorie bargetan fein, bafj bie Berufung auf 
„oertragSmäfjige 33erfaffung8grunblagen" nidfjt geeignet ift, ein 
Sßrajubij für bie Beantwortung ber aufgeworfenen grage ju fdfjaffen. 

2. 

Die £f)eorie oon ben „oertragSmäfcigeu ©runblagen" ber SReid}§- 
öerfaffung ift al§ juriftifdje fie^re nidE)t faltbar. @3 ift aller* 
bingä fidjer, bag ber SRorbbeutfdje SBunb oon einer SRei^e bü baf)in 
recf)tlid) unabhängiger Staaten jufolge einer jWifdjen tfjnen ge* 
fd^loffenen SSereinbarung errietet worbeu ift. Unb e§ ift nidjt minber 
unbeftreitbar, bafj fidj im 3af)re 1870 ber 9iorbbeutfd)e S3unb burdj 
Verträge mit ben fübbeutfdjen (Staaten öerpflid£)tet fjat, biefe in feinen 
SBerbanb aufzunehmen, — wie fidj bie fübbeutfdjen Staaten in ben= 
felben Vertragen öerpflidjteten, in ben -Jiorbbeutfdjen 93unb nadj öor* 
hergegangener Snberung feiner SSerfaffung einjutreten. Slber fowol)l 
baä Stuguftbünbniö öon 1866, afö audEj bie -JioöemberDerträge oon 
1870 finb erlofdjen. Snbem bie oerbünbeten (Staaten biejenigen 
§anblungen öornaljmen, 31t benen fie fraft ber Verträge öerpflidfjtet 
Waren — Beihilfe jur geftfteUung ber SSerfaffung, ©inljolen lanb- 
ftänbifdjer (Genehmigung jum ©intritte in ben S3unb, mit einem SBorte 
alles, xotö nötig War, um baä Sebenbigwerben ber neuen Söunbe^ 
gewalt, unb WaS nötig War, um iljre Sluäbeljnung auf (Sübbeutfcfc 
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tanb ju ermöglichen, — Ijaben fie bie jWifdjen iljnen befteljenben 
SSerträge erfüllt. 2)ie SSerträge finb folglidf) für baä Siedet nidjt 
mtf)t öorfjanben. Sit ©teile beä oertragämäfjigen 33erf)ältniffe§ ift ba% 
gefefclidje, ift bie SSerfaffung getreten. SRadj ifjr, nidjt nadjj ben SSer* 
trägen finb bie SRedjtäbejieljungen jWifcf)cn ben Staaten unb bie 33e^ 
jungen jwifdEien bem SReid&e unb feinen ©liebem ju beftimmen. ©£ 
gibt alfo in ber %at „üertragämäfcige ©runblagen" ber Sieidjäöers 
faffung im redjtlidjen ©inne nidjt. 

SBenn fidlj bk Staatsrechtslehre bei biefem (Srgebniffe ju be* 
ruhigen pflegt, fo ift fie bamit für baS iljr eigentümliche ©ebiet im 
öoQen SRedfjte. ©leidjwofjl fann bem unbefangenen SBlidCc nid&t öer? 
borgen bleiben, bafc jene SSerträge nodj in ber ©egenwart eine redjt 
bebeutfame Stolle fpielen. 9Kan barf meiner äReinung nadf) bei einer 
politifdjen ^Betrachtung bie £atfad)e nidjt einfadfj ignorieren, bafj fidf) 
audf) §eute nadj brei unb meljr Sa^je^nten bie Regierungen ju iljrem 
„SSunbeSoertrage" offen unb nadjbrütflid) befennen, — bafc fie nidfjt 
barauf öerjidjtet §aben, tljn in ben wicf)tigften gragen beS natio* 
naten SebenS jur Rechtfertigung iljreS SSerfjaltenS anzurufen, — bafj 
fie ben ©eift ber SSerträge befdjwören, wenn fie in entfd^eiben^ 
ben Äugenblirfen ber bunbeSftaatlidjen Sntwidlung oor ©dritten 
warnen, bie nadj iljrer äuffaffung mit bem ©runbgebanfen beS 
„SBunbeS" nidjt in (Sinflang ju fefcen finb. Unb baS gilt für alle 
Regierungen offne StuSnaljme, für bie preupifdje unb bie ReidfjSres 
gierung faft nodj meljr al§ für bie anberen. (SS ift befannt, wie- 
tjäufig unb wie energifdj, ja wie feierlidj öor allem SSiSmard auf 
bie „gortbauer beS SSunbeSoerfjältniffeS als ©runblage" SSejug ge= 
nommen f)at. „5)aS ®eutfd;e Sieidf) f)at bie fefte SSafiS iu ber SSunbeS* 
treue ber dürften, in weldjer feine 3 ujfu ^f* verbürgt ift." 3n biefen 
unb in äljulidljen SBenbungen feiner Sieben lommt ber ©ebanfe immer 
wieber jum «uSbrud. ©e^bel unb feine Sfaljänger Ijaben fid) oft 
beflagt, bafj bie fjerrfdjenbe ©djule an folgen Shinbgebungen acfjtloS 
öorübergef)e. ©e^r mit Unrecht, foweit es fid(j um bie Rechtsfrage 
fjanbelt; benn ber RedjtSdE)arafter einer SJerfaffung fann nidjt allein 
barnad) beurteilt werben, Wie fidf) bie SSerfaffung in ben SKugen ber 
Staatsmänner, unb feien eS bie bebeutenbften, barfteHt. 3nbeffen 
ganj unbegrünbet ift ber £abel nidjt. ®enn eS fann in ber %at 
fein ßweifel fein: bie SSunbeSoerträge finb nodj immer eine 9J?ad)t, 
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mit ber gerechnet werben muß. Stber in weldjem Sinne? 28ie löft 
fidj her Sßiberfprud), baß ein Vertrag, ber öor bem Siedete ein 9£id)tS 
ift, in bem SBewußtfein ber maßgebenbften gaftoren unfereS ftaatlidfjen 
SebenS biefe beljerrfdjenbe Stellung einnimmt? 

2)ie (Srftärung ergibt fid), wie id) meine, au§ einer pf^d^oto- 
gifdfjen Satfadje, bie eine über ben f)ier befjanbelten (Singelfall weit 
fjutauSgeljenbe 93ebeutung befifct. Sie gehört ju ben ©rfdjeinungen, 
benen ein eigener SBert jufommt, wenn e§ fief) um bie fiöfung beä 
großen SßroblemS öon bem ©runbe ber ©eltung be3 SRedjtS 
al§ folgen Rubelt. 

2)ie grage, warum ba$ Siedet „gilt", b. Ij. warum e§ für bie, 
an bie e3 fidE) wenbet, üerbinblidfj ift, laß fidf) für ben einzelnen 
SRed^tSfafe regelmäßig burdfj |>inwei§ auf ältere unb fjöljere StedjtSs 
fäfce beantworten, nad) benen fid) bie gorm feiner @ntftef)ung unb 
bie öerpflidfjtenbe Slraft feines 3nf)alt§ bemeffen läßt. Slber biefe 
juriftifdje grf lärung muß naturgemäß f owoljl für bie ©eltung ber 9ted^t§' 
orbnung im gangen, aU awü) inäbefonbere für eine aus einer früheren 
nidjt ableitbare neue SHedjtSorbnung öerfagen. ®ie SBerbinblid&feit 
be8 StedjtS überhaupt unb bie SSerbinblidjfeit „originär" tnU 
ftanbenen 9ied)t3 läßt fiel) offenbar nidjt wieber red)tlidj beweifeu. 
SBarum eine SSerfaffung ©eltung f)at, wenn fie burdE) bie orbnungö- 
gemäß erfolgenbe ©efefcgebung eines bisher nad) anberer JBerfaffung 
lebenben (Staates gefegt ift, barüber braudjt fidj niemanb ©ebanfen 
ju madjen, Weil eben bie neue Sßerfaffung auf ber 9led()t§grunblage 
ber alten erwad£)fen ift. Slber woljer ber Staat überhaupt ba§ 9ied)t 
befifct, ©efefce ju erlaffen, unb worauf bie erfte SSerfaffung eines 
neuen (BtaatcZ iljre Sraft entnimmt, baS famt aus bem ftaatlid^eu 
SRedEjte felber nid)t erflärt werben, @leid(jwofjl Wirb biefe grage immer 
aufgeworfen werben, unb jwar nidjt nur aus einem unabweisbaren SBe* 
bürfniffe beS über Staat unb SRedjt nadjbenfenben SfjeoretiferS IjerauS, 
fonbern unter Umftänben um feljr realer polittfdjer Sntereffen willen. 

©ie Antwort auf bie grage glaube idj in bem Safee gu finben: 
baS SRedjt ift für uns öerbinblicij, weil wir uns innerlich bem SBiUen, 
au§ bem es fließt, unterworfen füllen. ®aS 31 bf) an gigfei ts* 
gefügt ber SRedjtSuntertanen gegenüber ber 3ledf)tSquelle 
ift ber ©eltungSgrunb beS SftedjtS. Sdj fage: weil wir uns 
gebunben füllen. ®aS foO nidE)t Ijeißen, ba^ jeber eingehe bicfeS 
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©efüljl befifcen mufc. (SS genügt, — wie ba§ bei biefen Singen nid^t 
anberS fein fann, — Wenn bie normal berantagte SIQgemeinljeit be§ 
ÄreifeS, für ben ba% SRedjt beftimmt ift, öon jenem ©efüfjte befeett ift. 
Ob fid^ ber ober jener Duerfopf ober ?ß(jantaft baöon ausliefet, 
ift gleichgültig. Unb e§ fommt ferner nid^t auf ba§ innere SBer^ält=: 
ni$ be§ SRedjtSuntertanen ju ^bem einzelnen SRed&tSfafce an, nidf)t 
barauf |um 33eifpiel, ob biefer 9tedjt§fafc ate moralifdj julaffig be= 
funben wirb ober nidjt. ©§ fjanbelt fiel) um baZ 3lb£)ängigfeit§ge= 
füljl bem SBiUen gegenüber, auf bem bie Sted)t§orbnung im gangen 
beruht, welches ©efüljl fo ftarf fein muf$, ba§ e§ fidj felbft öor 
einjetnen ate ungereimt empfunbenen ©afcungen ber SRedEjtSqueUe ju 
beugen üermag. Aber oljne biefeS ©efüljl ber ®ebunbenf)eit gibt 
e3 feine ©eltung be§ SiedjtS. (Stirbt e§ baf)in, fo ift e§ um bie 
©eltung be3 9?ed)t§ gefdjeljen. Umgefeljrt: will eine neue Drbnung 
bie ©eltung einer SRedjtSorbmmg gewinnen, fo fann ba§ nidjt efjer 
gefdjef)en, afe bte fidj jenes ©efüljl ber §lbljäugigfeit eingeteilt f)at. 
@§ ift feljr Woljl möglidj, baft e§ ficij felbft gegenüber einem SBillen, 
ber fidj gegen älteres 9iedjt gur 9ied^t§queUe aufgeworfen fjat, au- 
mäljlicij einfinbet; bie Segitimation einer öon §au§ a\t% illegitimen 
Staatsgewalt, ber ©ewalt eines UfurpatorS ober SmpörerS lägt fidE) 
allein auf biefem SBege erflären. 

5Run fann freilidfj ba£ ©efüljl ber Stbljängigfeit felbft wieber auf 
feljr öerfd^iebenen ©rünben berufen, unb biefe fönnen nidjt nur nadf) 
Ort unb ßeit, fonbern audf) bei ben 9lngel)örigen beSfelben 9ied)t£= 
freifeS fef)r oerfdjieben fein, gurdE)t oor ber SKadjt, uralte Über- 
lieferung, bie SSerftanbe§erwägung, bafc e§ irgenbwelcije Drbnuug be§ 
gufammenlebenS geben muffe, moraltfdje unb namentlich religißfe 
9ftotiöe fönneu jebcS für fid) ober gufammen im Spiele fein. Unter 
allen beftimmenben ©rünben ift aber einer an pfl)d)ologifcljer Äraft 
ben meiften anbern überlegen. SBir 2Renfdjen folgen am freubigften 
einer (Safcung, bei beren Sntfteljung wir mitgewirft ^aben. Senn 
e£ tritt uns folgen gallS in bem SBillen, ber uns beljerrfcJjt, nicf)t 
ein burdjauS frember SBille, fonbern gleichzeitig unfer eigener ent= 
gegen. SBir glauben bann, ba% wir nidjt bloß Slnberen, fonbern 
im legten ©runbe audj uns felbft geljordjen. ®S war eine ftarfe 
Übertreibung, Wenn bie naturredjtlidjen Jfjeorien öom ©efellfdjaftSs 
unb Dom (StaatSoertrage alles $lcd)t unb jebe StaatSorbnung lebig* 
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ltd) auf Vertrage bcr 5Ked()t§genoffen jurüdffüljren wollten, unb eine 
SSerirrung, wenn fic barm gleicfjjeitig bie redjtlicfye ^Rechtfertigung 
oon ©taat unb Siedet ju fefjen oermeinten. Slber bic gewaltige 
|>errfd)aft, lüeld^e biefe Seiten 3aljrl}unberte Ijinburdj auf bic ©eifter 
geübt Ijaben, erflärt fid) gcrabc auS bcr energifdfjeu ©infeitigfett, mit 
ber fic fidf) be8 ©ebanfenS bemädjtigten. ©er fdjranfenlofe SitbtöU 
bualiSmuS ber $t\t faub fidf) befriebigt unb beruhigt burdfj ein 35ogma, 
ba§ iljm ba% ©efefe als eine SebenSorbnung jeigte, bie fidf} ber ©ins 
jelne felbft gegeben fjabe. Srre idj mid) nidjt, fo erflärt fidfj au3 
aljnlicfjen ©rünben bie (Stärfe, mit ber auf ein fpätereä unb anberS 
gcftimmteS ©efdjled&t bie Sbeen ber fjiftortfcijett 9tedfjt8fd)ule ju wirfen 
Dermodjten. Sludf) fic gaben eine Antwort auf bie grage, worauf 
bie öcrpflid^tenbe SJraft beä ©efefceS jurücfjufüljren fei. 93ei if)nen 
war freiließ öon bem SBiUen be§ 3nbiöibuumö ntd^t mef)r bie SRebe. 
Slber inbem bie romantifdEje SJtyftif ber fieljre aHe£ Sfted^t au3 bem 
SBolfögeifte ober bcr SBolfäüberjeugung ljert)orgef)en liefe, jeigte fie 
bem' aSolfögenoffcn in ber SRedjtSorbnung einen (Spiegel, au£ bem 
iljm fein eigenes Slntlifc entgegenfalj. 

•ftun ift e§ oon fjödjfter Scbeutung, bafe ein Weifer ©efefcgeber 
biefe pftjdjologifd&e £atfadf)e in ööHiger Sßlanmäfcigfeit benufcen fann. 
£a§ ©efüt)l ber 9lbl)ängigfeit gegenüber bem 9led()t3WilIen Wirb oer* 
ftarft, wenn ber 5ftedf)t3untertan bei ber ©ntfteljung biefeS SBiUenä 
mitgewirft Ijat? 9?un woljl, fo möge er mitwirfen! 35a3 ift ber 
tiefe (Sinn, ber in ben ©inrid&tungen be£ lonftitutioneQen (Staate^ 
enthalten ift, unb bem bic mecfjanifdje Seljre oon ber ©ewaltens 
trennung fo wenig geredjt wirb. S)er (Staat gewährt ben Sürgern 
eine felbftänbtge Anteilnahme an bcr ©efefcgebuug, bamit ba3 ©efu^l 
bcr ©ebunbenljeit an ba$ fRec^t fid) befto lebenbiger bei iljuen enfe 
wicfele. gortan ift btö ©efefe für fie nid)t nur ba& ©iftat eines 
über iljnen t^ronenben SSiHeuS, fonbern e§ ftedft if)r eigener SBillc 
mit barin. ©ben barum bebiente fidj fo oft ber abfolute Staat, bcr 
fidE) in ben fonftitutioneüen öerwanbeln wollte, bei ber Überleitung 
au§ bem alten in ben neuen Stedjtäjuftanb fdjon im öorauä bcr 
gorm fonftitutioneüer ©efefcgebung. ®er ^errfd^er ftellt bie fünftige 
SBcrfaffung im herein mit einer 33olf§oertretung feft. Die SBerfaffung 
wirb nidjt „oftrotjiert", fonbern „paftiert." (So fommt ba§ neue 
Stecht ju ben Untertanen nid&t blofc als ba% ©efdjenf einer fürffc 
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lidjen SBiUfür ober Saune, foubern eS fjat für fie öon Snfang an 
bcn SScrt cincS erarbeiteten SefifctumS. 

©rwägungen berfelben Art »erben bie gorm beftimmen, in ber 

eine ftarfe, aber bef)utfam oorgeljenbe ^Regierung bei ber ©rünbung 

eineö SBunbeSftaatS ifjre ©enoffen beljanbelt. $!aS fiegreid&e, burd& 

mächtige (Sroberungen öergröfcerte Sßreufeen, baS im 3af)re 1866 ben 

Slorbbeutfdjen 93unb ins Seben rief, wäre in ber Sage gewefen, ben 

einunbjwanjig anberen (Staaten bie gemeinfame SSerfaffung gu biU 

tieren. ®af$ eS baS unterliefe, War weife gefjanbelt. Site im <&päU 

^erbfte beS 3tofjreS 1870 bie SBerljanblungen mit btn fübbeutfdjen 

Staaten über ben Slnfdjlufe an ben 93unb auf einem toten fünfte 

angelangt ju fein fdjienen, ba mochte fid) Woljl ein energifdfjer ©eift 

bie joraige grage öortegen, ob man nid£)t mit ©ewalt burdfjfefcen 

foHe, Was uidfjt freiwillig geboten würbe. Slber S3iSmarcf wies 

foldfje ©ebanfen weit öon fid). ©r unterljanbelte weiter unb ließ 

fid£) ju weiteren 3ugeftänbniffen Ijerbei. Unb obwohl uns auf biefe 

SSeife bie greube an ber (Sinljeit burdf) mandfje f)äfelidje Sücfe in 

iljrem S3au getrübt worben ift, fo muffen wir boefj f)eute urteilen: 

er Ijanbelte Wieberum weife. 2)enn inbem er in beiben gälten ben 

3n^alt ber S3erfaffung auf bie Vereinbarung mit anberen Staaten 

grünbete, bewirfte er, Worauf fo trief anfommt, bajj ben ©liebem 

beS heutigen SReidjS bie SSerfaffung nicf)t als ber 2Wadjtfprud} eines 

bie ©unft ber Sage auSnufcenben Siegers, fonbern als eine felbft* 

gefegte Sßorm erfdjeint. Sin biefe füllen fie fidj gebunben, weil fie 

fid} if)v aus freien Stüden unterworfen f)aben. Unb eben bieS ift 

baS, waS unter „DertragSmäfeigen" ober „föberatiöen" ©runblagen beS 

SReidfjeS allein öerftanben werben !ann. @S Ijanbelt fid) babei Ijeute 

nicljt meljr unb fann fid) mdjt ^anbeln um baS S3erfpredjen, ben 

93unbeSftaat ju grünben; benn ber ift tängft gegrünbet. @S §am 

belt fidf) audj nid^t etwa um bie gegenfeitige 3ufage, bie S3erfaffung 

beS ju grünbenben S3unbeSftaateS für alle $eit unüeränbert gu 

bewahren; benn bie SSerfaffung würbe öon ben ©rünbern fofort mit 

ber SDiöglidjfeit öerfaffungSmäjjiger SBetterentwidtlung auSgeftattet. 

®ie „föberatiöe ©runblage" ift üielmeljr nidfjtS anbereS als bie ge- 

fd£)idjtltd)e £atfad)e, bafe bie SSerfaffung mit bem SBillen aller ßinjek 

ftaaten ins Seben gerufen worben ift. 8luf biefe Satfadje aber führen 

bie ©liebftaaten tfyre Irene gegen baS SReidfj jurücf. Unb barauf 
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beruht bic 33ebeutung bcr SBerträge nodj für bie ©egenwart, — genau 
wie bie £atfad)e, bafj eine SBerfaffung gwtfdjen fjürft unb SBolf t>er* 
einbart worben ift, für lange Qtit eine politifdje Tragweite beftfct, 
oljne bafc bodj ber 9ted^t§grunb ber Sßerfaffung in bem SBers 
faffung§paftum gu finben wäre. 

9lu3 aKebern ergibt fiel) aber aud>, warum bie „föberatiöe ©runb* 
läge" gerabe Don (Seite Sßreufcenä unb ber SKeidjäregterung be§ 
öfteren mit fotd^er Söetonung in3 gelb geführt wirb. SBenn e£ 
richtig ift, bafe ba§ ©efüfjl ber Sttbljcmgigfeit gegenüber bem SRedjtgs 
willen üerftärft wirb burdj Xeilnaljme an feiner ^erfteHung, fo muß 
fidf) ba$ ©efüfjl in bemfelben ®rabe abfcf)Wädf)en, in bem ba3 33e* 
wufctfein biefer SKitwirfung öerblafct. 9iid^t als ob ba£ oljne Weiteres 
bie ©eltung be£ 5ftedE)teS felbft bernid&tete. ®enn ba bie Sßitwirhmg 
bei ber Silbung be£ 9fte<$t3WiHen£ nur eines Don ben SWotiöen ift, 
welche baS Stbf)ängigfeitSgefü£)l Ijertwrrufen, fo fann biefeS feljr wol)l 
befielen bleiben, wofern es nur burdj anbere Sßotiöe — Sxabition, 
moralifdfje ober religiöfe SSorfteHungen, gurd^t öor ben Sonfequengen 
einer Slbänberung — auSreid&enb geftüfct wirb. SBenu fid) aber bie 
Erinnerung an ben „SBertrag" verliert, elje fidf) anbere SKotiöe eins 
gefunben Ijaben, fo ift in ber 2at bie weitere ©eltung beS 3ied()tS 
fofort in grage gefteßt. Sftun wirb ber ©ebanfe an eine SBerein* 
barung für mid; nur folange ©inn unb SBert befifeen, als id) mit 
<5idE)erf)eit barauf rennen fann, bafc ber anbere an iljr feftgufjalten 
gewillt ift. SBie bie ®inge im Stetere liegen, ift biefer „Stnbere" 
immer in erfter fiinie ber preu§ifd^e <&taat. ©ie föberatiöe 
©runblage beS SReidjeS ift in ber ^auptfadfje ber als fortgeltenb 
fcorgeftellte Vertrag, bnxd) ben 5ßreu&eu feinen Sßerbünbeten ein ge* 
wiffeS 2J?a& oon ©elbftänbigfeit im SBunbeSftaate gugefidjert, unb in 
bem er ilpten oerfprodijen Ijat, ba% fie audj in 3^unft eine 83er* 
gewaltigung uidjt gu fürchten brauchen, liefen Sinn Ijatte eS, wenn 
SBiSmarrf in feierlicher (gtunbe beu SluSfprud) tat: „£>ie 95afi§ (beS 
33unbeSt>erl)ältniffeS) foQ baS Vertrauen gu ber SBertragStreue SßreufeenS 
fein, unb biefeS Vertrauen barf nidjt erfdjüttert werben, fo lange 
man un£ bte SertragStreue Ijält." 

3>tefe Erörterungen geigen uun aber and), wie mid) bünft, bie 
öoHfommene ©infeitigfeit einer SetradjtungS weife, weldE)e bte SBer* 
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faffung in politifd&er SBejieljung auSfdjliefelidj auf Jföberatibe 
©runblagen [teilen will. 3113 06 cö lebiglid^ bie ^Regierungen ge~ 
wefen wären, bie bem SRcic^c feine gorm gegeben Ijaben! Kein, e£ 
war gerabe ein |>auptbeftreben ber großen ©rünber unfereS SReidjS, 
ifjrer ©djöpfung einen jWeiten, ntdE)t minber fixeren Unterbau burdf) 
eine Beteiligung be£ 83olfe§ an ber 33unbe3grünbung ju öerf Raffen. 
Sie „au§gleid()enbe unb treibenbe föraft be£ nationalen ©eifteS", bie, 
Wie e§ in ber preufcifdEien ©rflarung üom 9. Sprit 1866 tyiejj, ben 
früheren SBerfudjen ber SunbeSreform gefehlt Ijatte, bk foltte bem 
neuen SBerfe jugute fommen. 2)aljer bie 9KitWirfung einer gewählten 
SBolteoertretung 6ei ber geftftellung ber SBerfaffung. ®ie SBerfaffung 
ift nid&t nur gwifc^en ben ^Regierungen, fonbern fie ift audtj jWifd&en 
^Regierungen unb SReidfjStag öereinbart worben; fie ift in bopp eitern 
©inne eine „paktierte" SSerfaffung. Unb biefe ^eranjieljung eines 
^Parlaments, baS auf ber 23afiS eines bamatS in £eutfcf)lanb uner* 
()ört bemofratifd^en 23af)lft)ftemS gewählt Sorben war, gefeijaf) aus 
bemfelben ©runbe, aus bem überhaupt ber SBeg ber Vereinbarung 
für neue fonftitutioneUe SBerfaffuugen gewählt wirb. Slud^ bem SSoIfc 
gegenüber foflte baS neue öffentliche 9tedE)t $>eutfdf)lanbs nicf)t als 
eine aufgenötigte 3ßol)ltat erfdfjeinen. ©in ©tücf SSoltSwille foQte 
barin enthalten fein, bamit and) beim SBolfe öon Sin fang an 
jenes ©cfüf)l ber Slbljängigfeit gegenüber bem SRedfjtSWiHen entftefje, 
auf bem allein bie SBerbinblidfjfeit jeber SR?c§tSorbnung beruht. ©0 
ftef)t bie SBerfaffung uidjt nur auf „föberatioer", fonbern, wenn \<fy 
fo fagen barf, auä) auf „fonftitutioneller" ©runblage. 3)aS 
gilt für bie SReidjSoerfaffuug nidjt minber wie für bie SBerfaffung 
beS 9iorbbeutfd)en 33unbeS. ®enu ganj abgefeljen baöon, ba% bie 
Verträge beS SaljreS 1870 fowoljl öom norbbeutfdfjen SReidjStage wie 
t>on ben Kammern ber fübbeutfdjen Staaten genehmigt worben finb, 
fo bilbet bie 3teid}»öerfaf}ung in iljrer iefeigen ©eftalt befanntlidj 
ben Sn^alt eines formellen SReidjSgefefeeS, baS jum fttotät ber 
äußeren SBerfd^meljung ber -ftooemberöerträge unter bem 16. SHpril 1871 
crlaffen Worben ift. ©djon barin jeigt fid), bafc bie ftaat liefen 
„©runblagen" ben föberattöenin jebem Vetradjt bie SBage galten. 
Vor einigen Safjren öeröffentlidjte ber frühere babifd^e VunbcS- 
ratSbeootlmädjtigte unb jefcige ^eibelberger Sßrofeffor bonSagemanu 
eine SReilje fcon Vorträgen über bie SReidE)Soerfaffung, in beren einem 



— 32 — 

er bie £ljefe öerteibigte, ba§ SReid^ fönne, wie e3 burdd SBertrag ber 
^Regierungen gegrünbet korben fei, audfj burdf) ©ertrag berfelben 9te 
gierungen wieber aufgclöft werben. ®egen btefe 83eljauptuug er= 
Ijoben nidjt nur bie $eibelberger Slmtögenoffen entrüfteten SBibcrs 
fprud), fonbern bon aßen (Seiten f)er erfdjoK ein faft fturmifdjer 
sßroteft. Sßarum biefe Seibcnfd^afttid^fctt gegenüber einer fjoffentlidf) 
rein afabemifdjen (Srörterung? ßabanb, ber bie „wertlofe ©ebanfen* 
fpielerei" mit überlegener SRuf)e unb feinem SarfaämuS abfertigte, 
bezeichnete bie <Sacf)e aß einen „fiärm um 9tid()t8." 3to ber 
%at War e§ tljeorettfd) unb praftifdE) ein „SlitytZ", um ba§ man fidj 
ftritt. Unb bod) meine idj, bafj bie (Srregung weiter Greife bei 
folgen unb äljnlid)en Slnläffen einen feljr tiefen unb feljr beadjtenSs 
werten ©runb f)at. @£ ift ber SfaSbrurf einer feigen ©mpörung 
über bie SJtifead^tung ber fonftitutioneüen ©runblagen be§ SRetdje§. 
2)a3 SSolf Will nidjt glauben, bajj jWar bie Regierungen bor SBer* 
gewattigung gefdjüfet fein, aber für fidf) fetber ba£ SRcd^t in Snfprud) 
nehmen wollen, ben 5ßaft mit bem SSolfe ju brechen. S3 ift nidfjt 
nur üon 9ted)t§ wegen unmögltdf), bafc bie SBerfaffung oljne SRtt- 
Wirfung ber 33olf§bertretung geänbert ober befeitigt wirb, fonbern 
e§ ift aud) ein politifdjer SRifjgebanfe, ba3 SReidj öon SRegterung§- 
wegen aus ben Engeln ju l)eben. Unfer nationaler (Staat ruljt auf 
bem SßiQcn ber Singelftaaten unb bem SBiUen be§ SBolfS; bie fß= 
beratiüen ©runblagen jjß£ nidE)t bie einsigen (Stüfemauern, bie iljn 
galten. 

®iefe @rfenntnt§ bilbet nun eine mellcidjt nidjt Wertlofe ©rs 
gänjuug ju ben 2(u§füljrungeu bc§ borigen SIbfdjnittS. ®ort Würbe 
gezeigt, bajj in ber SSerfaffung unitarifd&e unb föberatibe (Slemente 
neben einanber liegen. SBir wiffen jefct, bajj audE) für bte „©eltung" 
ber Sßerfaffung föberatiöe unb ftaatlidjc ©eftdjtäpuntte iljre JRoHc 
fpielen. ©Icid^jeitig Ijaben wir mtS aber aud) bamit ben SBeg jur 
weiteren Uuterfudjung geebnet. £ie SSorftcDung, ba& bie föberatiüen 
©runblagen ber SSerfaffung beren föberatiben Slementen üon 
üoruljerein ba& Übergewicht geben muffen, fann un8 ntdjt me^r 
ftören. 2)enn fie bilben, foweit fic überhaupt borljaubeu finb, in alle 
SBege ntdjt bie einjige ober audj nur bie widrigere 83afi§ be3 SReidjS. 
Unb bamit ftefjen wir wieber bor ber 5 ra 9 e: *M b\t SSerfaffung 
biefcS SReidjS ba& unitarifdje ober baS föberatibe ©fement beborjugt? 



§4. 

$a$ Übergetmd)t bcö ein^eitögebanfen^ 

S)ic 93erfaffung fjat föberatiüe unb unitarijdfje (Slemente in fid& 
verarbeitet. §at fie eines öon iljnen mit größerer Siebe befjanbelt 
als baS anbere? 

könnten ttrir biefe grage bent genialen ©d^öpfer ber S3erfaffung 
üorlcgen, fo würben ton öon iljm tt>af)rfcf)einlidfj ein glattes 9£ein 
jur Antwort ermatten. Sein ^ßlan ging ot)tte «ßroeifel auf eine 
bauerljafte 33erföf)nung ber betben gegenfäfctidfjcn Senbenjen. Sinigung 
ber beutfdjen (Staaten fotucit nötig, Selbftanbigfeit fotteit möglidf). 
S)at)er gab er ber SSerfaffung jroar in ber Äompeteujregulierung eine 
toeitgeljenbe Uebereinftimmung mit ber SReidjSoerfaffung ber ^ßauls* 
ftrdje. Slber ber UnitariSmuS, auf bem bie organifatorifd)en ©runbge* 
banfen biefer 33erfaffungSurfunbe beruhten, nmrbe mit öoBer Äbfidjt 
öerlaffen. SDaS jeutraliftifdje Slaifertum beS granffurter Parlaments 
f)attc bie SanbeSljerren mebiatifiert unb ifjnen für biefe capitis deminutio 
einen bürftigen Srfafe in bem SRedjte gegeben, bie $alfte ber an 3n* 
ftruftionen nidjt gtbunbenen StaatenljauSmitglieber ju ernennen. 
<£ine fold)e, faum ber SRoüe eine§ englifdjen *ßeer gleidjfommenbe 
Stellung glaubte Sigmare! „einem «f)errn, nrie bem Könige üou 
Saufen'' nidtjt einmal anbeuten ju fönnen. Unb fo fteHte er in 3ln= 
fnüpfung an ©ebanfen ber Erfurter UnionSöerfaffung neben ben 
unitarifdEjen „9?eid)§üorftanb" btn föberaliftifdjen SunbeSrat in baS 
Zentrum ber SSerfaffung, unb er fjat fein fieben lang gerabe auf biefeS 
föberaliftifdje ©egengenndjt gegen bie abforbierenbe Äraft beS Uni- 
tariSmuS bie größten Stüde gehalten. So ift eS ganj natürlich, 
bafc fiel) fpäterf)in bie fßberaliftifdjen nrie bie unitarifd)en 2tuS(eger ber 
SSerfaffung auf bie Autorität beS erfien SteidfjSfanjlerS beriefen, xoenn 
fie fid) gegenfeitig mefjr fräftig, als gefcfymatfooQ, unitarifdfje ober 

Jriepel, Unitari-SmuS unb Jyöbcraliemuö. " 3 
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föbcraltftifd^e „gälfdfjungen" ber SBerfaffung jum Vorwurfe maxien. 
(Sie Ijaben betbc infofern red^t, als fid) 93iSmarcf je nadfj Umftanben 
unb Änläffen balb meljr in unitarifdfjem, halb meljr in föberaliftifdjem 
Sinne auSgefarodjen fyat. Unb fte Ijaben bodE) wieber beibe unredjt, 
Weil 83iSmarcf Weber baS Unitarifdje Dom göberaliftifdjen, nodfj biefeS 
öon jenem öerfdjlungen feljen wollte. 9£ur baS eine fann man öiek 
leicht jugeben, bafj ber alternbe SiSmardE föberaliftifd)er gebadet Ijat 
als ber 93iSmartf beS -Worbbeutfdfjen 93unbeS. liefern war ber 
göberaliSmuS Wof)l meljr eine fdjonenbe gorm als ein polittfdjeS 
SebenSprinjip. „In verbis simus faciles". „3$ Ijoffe ju ©Ott," 
fdjrieb er in bem merfwürbigen ©riefe an ben „Sßartifufariften" SRoon 
fcom 27. 2(uguft.l869, „bafe bie .ßeit fommen tt)irb, Wo unfere 
©öljne eS fidE) gur ©Ijre rennen Werben, ben Söhnen beS SönigS in 
einer Äöniglidj beutfäjen fjlottc unb einem Slönigltdj beutfe^en 
£eere ju bienen". (Sin fo ftarfeS 93efenntniS ju unitarifdjen lenbenjen 
finbet fidj in ber späteren ßtit faum einmal nodj wieber. 

SBie bem nun audj fei, ©efefcc brausen fidfj befanntlidfj nidjt 
ööHig ju beefen mit ben ätnfidjten unb Äbfidfjten ifjrer Urheber, gür 
biefen ©a{j gibt es fein beffereS 93eifpiel, als eben bie ©ntfteljungSs 
gefdjidjte ber SReidjSöerfaffung. Slud) Ijier finb bie 35ingc ftärfer 
gewefen als bie SWenfdjen. 6S ift oon öorntyerein bejeid^nenb, bafc 
eine§ ber elementarften unitarifdjen Organe, nömlidj baS 93unbeS* 
präfibium unb bamit baS Staifertum als fetbftänbigeS 33unbeSorgan 
gerabeju gegen ben SBiUen 33iSmardEs unb ber mit $reufcen öer^ 
bünbeten ^Regierungen in bie SBcrfaffung Ijineingefominen ift. SDfan 
§at baS lange faum beadfjtet gehabt; erft $anef Ijat in einer feiner 
feinen ©tubien jum beutfdjen Staatsrechte ben SSorgang unb feine 
Tragweite in fjelleS £id(jt gefefct. äöeber ber erfie preufcifdje ©ntwurf 
jur norbbeutfdjen 93unbeSöerfaffung, nodj bie ^Regierungsvorlage an 
ben „fonftituierenben" 5Reid(jStag fannte ein ^räfibium, baS in bem= 
fetben ©inne ein SunbeSorgan gewefen wäre wie 33unbeSrat unb 
SReid^Stag. ®aS Sßrafibium war üielmeljr nur bie $rone Sßreufcen 
als foldje. ©ie Ijatte nadfj ber Stbfidjt ber ©ntwürfe teils *ßräfibial= 
rechte innerhalb beS 93unbeSratS, teils prcußtfdje $jegemonialredjtc 
im 3ftitereffe beS 93unbeS, aber burdj preufeifdfje Organe auS^ 
juüben. golglid) War aud^ ber öunbeSfanjler fein edfjter SunbeS- 
minifter, fonbern ein preufcifdjeS Staatsorgan, baS ben SBorfifc im 
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Sunbeärate namenS bcr preufeifdjen ©taatSregierung führen foQtc. 
SRidfjtS ift öerfeljrter afe bic oft wieberfjoltc 83ef)auptung, SiSmardE 
fj abe fid) bic SRolle beä SR eidfjäf anders auf ben fieib gef dfjrieben. 
2)a§ t)at er fo wenig getan, bafe er biefe ©tettung urfprünglidj nidfjt 
einmal für fi<$, fonbern für ©abigntj bestimmt Ijatte. JRein, gegen 
lebhaften Sßroteft ber SRegierungSbanf l)at ber 5Reid)8tag bem SBunbeä* 
prafibium unb feinem Äanjler bie üerfaffungämäfjige Stellung ge* 
geben, bie fie Ijeute einnehmen. ©3 waren gewife n\ä)t in erfter 
Sinie unitarifdje, fonbern fonftitutioneHe Wotiöe, bie ben 9Jeidfj3tag 
gurSlnna^me jenes 8lmenbement§ be3 Jtbgeorbneten oon ©ennigfen 
Deranlafcten, wonadfj ade Slnorbnungen be$ SBunbeSpräfibtumS „im 
tarnen be§ 99 u übe 8" erlaffen werben, unb alle ;u Ujrer ®ültigs 
feit ber ©egenjeidjnung be3 fjierburdj bie SSerantwortlidfjfeit 
übernehmen ben SBunbeSfanalerS bebürfen füllten. Dtcfe SSerant= 
wortlidEjfeit war e§, Worauf ber 9ieid)3tag ba3 |>auptgeroid}t legte, 
— eine 93erantworttid)fett, Don ber in biefer gorm ber (Entwurf md^td 
wufcte unb nadj feiner Slnlage nichts wtffen fonnte. *J)enn ber 
follegiale 93unbe$rat fonnte fdfjon feiner SRatur naefj nid^t üerant* 
wortlidfj fein, unb bie preuftifäje ^Regierung, audf) foweit fie für ben 
JBunb tätig Werben foHte, nur bem preufeifdfjen 2anbtage gegenüber. 
@o fam e3 bem SReidjätage weniger barauf an, bafc neben 33unbe8= 
rat unb preufcifdjer ^Regierung noä) eine felbftanbige SBunbeSejefutiöe, 
als bajj eine üerantwortlidfje unb jwar bem SReidjStage oerant* 
wörtliche 33unbe8regierung in§ Seben gerufen würbe. ®(eid}Wot)l ift 
bie SBirfung beS SReidf)3tag§befdf)tuffe3 in unitarifdjer Sejieljung feljr 
triel wichtiger geworben als in fonftttutioneüer. 2)enn inbem er 
33unbe3präfibtum unb 33unbe£fanjler in jene neue ftaatSredfjtlidfje 
93ejiel)ung jum SReidf)£tage braute, f)at er fie in SBunbeSangelegen* 
Reiten fojufagen auS bem 93unbe$rate unb au§ ber preu&ifd&en 
Sphäre herausgehoben unb ju eigentlichen Sftmbeäorganen gemalt 
9iad? ben Entwürfen würbe alle ©jefutiüe im Söunbe, foweit fie 
nid)t beim SBunbeSrate unb feinem Sßräfibium lag, preufeifeije 
(Sjefuttoe gewefen unb öon preufjifcf)en SBeljörben ausgeübt worben 
fein. @rft bie Umwanblung, bie bie Entwürfe im SReidjStage er* 
fuhren, madfjte eine monardjifdje 93unbe3ejefutiüe möglich unb 
fdfjuf bie ©runblage für bie ©ntwicfelung eine« gangen ©tyftemS 
edjter S3unbeS beworben. @o ift e3 ber SReid&Stag gewefen, ber 

3* 
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fic$ feinen Widfjtigften unitarifdjen SftonbeSgenoffen im SRetc^e felber 
gefdfjaffen Ijat. 

©djon biefe üerfaffung3gefdjidE}tlidfjen Eatfadfjen laffen öermuten, 
baß fid) UnitariSmuä unb göberaliSmuS in ber SSerfaffung nidf)t 
gang ba§ ©leidf)gewidEjt fallen, ba% melmeljr ba$ umtarifdje ©lement 
ton Anfang an ein Übergewicht über ba3 anbete erlangt §at. ©ine 
nähere ^Betrachtung, welche bie SteidjSfompetengen gegen bie fianbe^ 
fompetengen unb bie ©teQung be§ SJaiferS gegen bie be3 93unbe8rat3 
unb ber fianbeäregierungen abtoägi, madfjt bie Vermutung gur ©es 
wif#eit. Unb gwar tjanbelt e§ fidfj babei nidjt bloß, tt)ie SRe^m in 
feiner Unterfudfjung über „UnitartemuS unb göberaltemuä" ange* 
genommen Ijat, um einen politifdjeu Vorrang be§ UnitariSmuS, 
ber burd) bie juriftifdje Übermalt beä göberaltömuS wieber wettgemacht 
würbe. Vielmehr ift ber Vorrang ein rechtlicher Vorrang; benn 
e3 finb redjtlidje ©inridfjtungen, an benen fidf) bie überlegene Äraft 
be§ unitarifdjen <ßringip§ erweifen lägt. 

Sßir erinnern un3, baß ben ©liebftaaten auf ben ©ebieten, bie 
ber SReidfjSgefefcgebung offen fteljen, im allgemeinen ba3 SRcd&t gu 
9ted)tfpred)ung unb Verwaltung geblieben war. ®em ftefjt aber 
gegenüber, bafc biefe Xätigfeit ber £anbe£gewalt burdfjweg ber 
V e a uf f i dEj t i g un g be» SReidjcä unterftellt worben ift. 3)a3 SRcidfj über« 
wadjt burd) feine Organe, ob bie öon ifjm gegebenen ©efefce auäs 
geführt, unb ob fie richtig geljanbtjabt werben. SBirb alfo etwa bie 
©ewerbeorbnung ober ba§ greigügigfeitägefeft öon ben SanbeSbeljörben 
unrichtig angewenbet, fo f)at ba§ SReidj bie Vefugntä, Slbljülfe gu der? 
langen unb bm ©eljorfam im äufcerfien gaUe bur<$ SuSübung ber 
SReidjSejefution gu erzwingen. 35ie 2anbe3öerwaltung ift alfo nidjt 
nur burdf) baö SReidjägefefc felbft gebunben, fonbern fie unterfteljt in 
lefcter Sinie immer and) einer Kontrolle burdj bie öoHgieljenbe $Reidf)3s 
gewalt. $ie3 gef)t nad) richtiger 3lufid)t fo weit, haft ba% SReid) 
ba3 Veauffid&tigungäredfjt auf jenen ©ebieten audj bann befifct, wenn 
e3 öon feiner @efe|jgebung§fompeteng nodj feinen ©ebraudf) gemacht 
tyat. S)a8 SReidj fann alfo g. 83. bie Sluäübung ber grembenpoligei 
burdj bie ©ingelftaaten fdjon jefct in jeber SBegicljung fontrollieren, 
obwohl ein umfaffenbeS SReidjSgefefc über biefen ©egenftanb bisher 
nodj nid)t erlaffen worben ift. @o ift trofc ber ©elbftänbigfeit ber 
©fiebftaaten ifyr Verhältnis gum SReidje in bem gangen, öon ber 
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SBerfaffung fefjr Weit gezogenen Sereidfje ber föeid&agefefcgebungSfom* 
petettj praftifd) nidfjt anberS gemattet, als ba§ a3erf)ältni3 gwifdfjen 
einem ©injelftaate unb feinen mit ©elbftberwaltung auägeftatteten 
nieberen unb Ijöfjeren S?ommunafoerbänben. gerner: bie ©liebftaaten 
Ijaben, wie wir fat)en, ein weitgefjenbeä Siecht fonfurrierenber 
©efefcgebung. 86er biefeS Siecht fann jeben Slugenblid befeitigt 
»erben, fobalb nur ba3 SReidfj tum feinem eigenen ©efekgebungSredEjte 
©ebraud&'madjt. ©obalb ba3 gefdjiefjt, oerfc^njinbet nid)t nur ba§ 
SanbeSredfjt, ba£ etwa auf bem nunmehr Dom Steidje offupierten 
©ebiete bisher in ©eltung ftanb, fonbern e3 berfdfjwinbet audj bie 
redjtttdfje Sfööglidjfeit für ben ©liebftaat, f)ier nod) »eitere ©efefce ju 
erlaffen. S)a3 jroeite folgt ebenfo wie ba% erfte au§ bem ©afce ber 
SScrfaffung, baß SReidEjägefefce ben fianbeägefefcen „oorgeljen." Um 
nur ein SBeifpiel ju geben: öor ber Seit be§ ^Bürgerlichen ©efefcbudfjS 
fonnte jeber ©taat bie in biefem geregelten STOaterien öon fic§ aus 
nadj ©utbünfen normieren; ber Srlafc be£ ^Bürgerlichen @efe|jbud)$ 
f)at nid^t nur baä fädfjfifdje 3iöilgefefebudj befeitigt, fonbern madjt 
e$ fjmfort bem Sönigreidfj Saufen überhaupt unmöglidj, foweit ba$ 
Söürgcrüd^c ©efefcbudfj reicht, ein eigenes $rtoatre<$t ju erjeugen. @nb^ 
(icJ): ben ©liebftaaten ift üerfaffungämäfcig ein ©ebiet auäfd) lief*- 
lieber ©efefcgebung3mad)t geblieben. Stber baä SReidEj ift jeben Sag 
in ber Sage, audE) biefeS ©ebiet für fid) in 8(nfprud} gn nehmen. 
@& bebarf baju freiließ einer SSerfaffung§änberung. SnbeS einer 
folgen ftefjt lein anbereä §inberni§ im SBege, afe ba% ba§ ab* 
änbernbe ©efefc, — weldjeS überbieS naef) nötiger 2lnfidfjt unb einer 
ganj fonftanten Sßra£tS oljne oorgängige Säuberung be§ SSerfaffungS? 
te£te§ ergeben fann, — einer ersten SKajorität im 93unbe§rate, 
nid)t einmal im SReidjStagc bebarf. ©djon allein bie Sfööglidfjfeit, 
baß ba3 SReidj feine öerfaffungämäßigen Sompetenjen im SBege ber 
©efejjgebung ju erweitern vermag, wobei alfo felbft große ©injel* 
ftaaten majorifiert werben fönnen, beweift baZ Überwiegen bc§ ftaat« 
lidjen ©ebanfenS über ben föberaliftifdjen. @£ entfpridjt bem SBefen 
be£ ©taatenbunbeä atö eines öölferredEjtlidjen 33erein3öerl)ältmffe3, 
baß 83eränberungen feiner SßerfaffungSgrunblagen im ßweifel nur 
fraft einftimmigen 93efd)(uffe3 ber 83unbe«gtieber erfolgen fönnen. 
3m ©eutfdjen 33unbe ftanb e£ ©djaumburgsfiippe ober SReuß älterer 
Sinie frei, jebem Slntrage auf SSnberung ber 33uube8afte ein SSeto 
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entgegengufefcen. 3m ©eutfdjen SRetdje fttanen titelt Sägern ober 
©adjfen allein, and) nidjt bie brei fübbeutfd^en Staaten jufammen 
eine SBerfaffungSänberung l)intanl)alten. Stein rcd^tlid^ genommen, 
fteljt einer rabifalen SSerwanblung beä SReid^d in einen SinljeitSftaat 
burdfj ba3 SKittel einer 33erfaffung3änberung nidfjtS im SBege. 
S)ie SBeljauptung, e3 fei bieä burdEj ben einen SSertrag barftettenben 
SSerfaffungSeingang auSgefd&loffen, erlebigt fid^ — Don anberera 
abgefe^en — fdfjon baburdfc, bafc audj bie ^Präambel' feit bem 
16. äprit 1871 ben 33eftanbteil eines ber gefefclidjen Slbänberung 
gugänglidien ReidfjSgefefceä barfteüt. Umgefef)rt aber: fo lange 
nidjt ttroa Sßreufeen felbft in föberaliftifcf)eS galjrwaffer gerät, — 
unb bieg ift, wie fpäter ju jetgen, in großen gragen unmöglich, — 
fo lange ift burdfj Sßreufcenä öerfaffungSmäfjige (Stellung eine ener« 
gifdfje föberaliftifd)e ©ntwicfelung ber SSerfaffung gerabeju auSge* 
fd&loffen; benn ^ßreufjen Ijat mit feinen fiebjefjn (Stimmen im 93unbe3s 
rate nod) brei (Stimmen meljr atö genügen, um einen Antrag auf 
SBerfaffungäänberung ju gaUc gu bringen. Unb e8 Ijat überbieS 
fraft befonberer 93or|d)rift felbft bei einfad&en ©efefcen ein SSetoredjt 
gegen jeben SnberungSöorfdjlag im SSereid^e be3 Qoü* unb (Steuer* 
Wefenä, beä 9KilitärWefen3 unb ber SfriegSmarine, — alfo gerabe 
bort, tt>o bie widjtigften unitarifdfjen (StüdEe ber SBerfaffung gelegen 
finb! ®al)er ift and) eine(Stf)mälerung ta if er liclj er SRedfjte ju ©unften 
be3 93unbe3rat§ oottlommen auägcfdfjloffen, ba ber Äönig öonSßreufcen 
nidfjt woljl einen Angriff auf bie (Stellung be3 ©eutfd^en Saiferg 
unternehmen wirb, unb ba3 preufjifdfje ©timmgewidjt im ©unbeSrate 
ausreicht, um einen öon anberer Seite auSgeljenben Singriff ju 
fd&anben ju machen. <So ftellt bie SBerfaffung felber ber SBerftärfung 
be3 unitarifdjen SßrinjipS öerljältntemä&ig geringe, ber ©ntwufelung 
be8 fßberaliftifd^en fdjier unüberfteiglid&e $jinberniffe entgegen. 8ludj 
ift e3 oon SBebeutung, bafe ber SBeg ber Reid&Sgefefegebung in feinem 
galle, aud& nid^t in 83ejug auf @£iftenj unb SSerfaffung be3 SReid&eS 
felbft, burdfj einen Vertrag ber Regierungen ober burd& Übereins 
fiimmenbe SanbeSgefefee erfefct werben fann. SBäljrenb alfo bie unU 
tarifdfjen ©lemente ber SBerfaffung burdj 9Kajorität3bef<$lüffe ber 
gefefcgebenben Organe fort unb fort erweitert unb oertieft werben 
fönnen, wäre eine föberalifiifdf)e Rücfbilbung felbft burdj einstimmigen 
Stefdfjluji ber Regierungen nid^t in§ SBerf ju fefcen. $)er SBorrang 
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be3 unitarifd&en ©ebanfenS nrirb nadj aüebem oorauäfidjtlid} für 
alle ßeit gefidfjert fein. 

S)iefeS Ü6ergen>id)t jeigt fid& aber aud) in bem SBerljältniffe ber 
unitarifdEjen Organe ju ben föberaliftifdfjen. £ier finb e3 freiließ, 
nrie Mefjm jujugeben ift, in erfter Sinie politifdje Jatfadjen, bie in 
bie SBagfdfjale fallen. Satfer unb SReidtjätag finb üolfötfimlidj, ber 
SBunbeSrat fann e£ niemals »erben. ©dfjon ber Siame madjt Ijier 
alles. 2)aJ3 man ben farblofen SCitcI be8 „93unbe£präfibium£" burd& 
ben Äaifertitel erfefet Ijat, ift für ba% politifdfje SBerljaltniS feines 
JrägerS ju SDfttfürften unb SSolf, ttrie für feine Stellung gegenüber 
bem 3lu3(anbe nrirffamer geworben als manche unitarifdfje Pompes 
tenjbeftimmung ber SSerfaffung. 2)em 8tu3lanbe Ijat ber ®aifer öon 
Anfang an atö ber SReidfjSmonardfj gegolten; in ber offijieQen ©pradfje 
ber Diplomatie unb ber internationalen Verträge ift er nid&t nur 
ber „JJeutfdje Slaifer", fonbem „FEmpereur d'AUemagne." SÜe 
gürften laffen fid) Ijeute ben SSorrang eines SaiferS williger gefallen, 
als ben eineä „Sßräfibiuma" ober be£ Königs oon Sßreufcen. 2lm 
»id^tigften aber ift, bafc ba§ beutfdje SBolf gerabe in ber (Srrid&tung 
be& Saifertumä bie (Srfüttung feineä alten @inf)eit3traume3 erblitft. 
3f)m ift ba3 Meid) oljne ben Äaifer oöflig unbenfbar, unb e8 feiert 
fein nationales ßrinnerungSfeft nid^t an bem Jage, an bem bie 
SBerfaffung in Äraft trat, fonbem am Jage ber föaiferproftamation 
öon SBerfaiHeS. gür btö SBolf, ba£ für nidjtS weniger ©inn l)at 
als für ftaatSredjtlidfje ©ubtilitäten, ift ber 5Eaifer ber SReidjSmonardj, 
ber baS SReidfj regiert, — nidjt ber primus inter pares, fonbern ber 
Äönig über ben Königen, unb es wirb fid) öon biefer 8tufd)auung 
burdj leinen nod& fo fcfyarffinnigen Sßrofeffor ober Äammerrebner ab* 
bringen laffen. Otto SKatyer Ijat fürjlid& ausgerufen: „©ermania 
trägt feine pljrtygifd&e 2Hüfee, fonbern fie trägt einen Sfranj oon 
fronen im $aar!" S)em @elef)rten mag eS möglich fein, fic!j bie 
aUegorifdEje SBerförperung unferer Einheit in folgern Sfopffdjmutfe 
öorjuftellen. 3n ber Sßljantafie beS SJolfeS aber jeidjnet ficij baS 
SBilb ber ©ermania anberS. 2)a erfd&eint fie fo, nrie fie bie Sünftler 
auf ben 2)enfmälern ber ©iegeSerinnerung barjufteQen pflegen, unb 
ttrie ttrir fie feit langem auf unferen Sßofttoertjeidjen fe£)en: baS $aupt 
gejiert mit ber Saif erfrone! 

Jtetn ©infidjtiger tt)irb bie S5ebeutung foldfjer populären Sfafdjau* 
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ungen überfdfjäfcen. Slflein man follte fie bocf) and) ntdjt aQju ge* 
ring anfd&lagen. gür bic redfjtlidje ^Beurteilung ber geltenben SBer* 
faffung wiegen fie fidjerlidj feberleid)t. *J)efto fdjwerer aber für bie 
9ftadjtberteilung ber ßufunft. 2Bem ba& ©efüljl be§ SSolfeS ja^ 
jeljntelaug eine SRoUe juweifi, bie er trielleidjt einmal in fpäterer 
$eit com Sterte verlangen wirb, ber Ijat ba§ Spiel fdjon jum 
SBorauS Ijalb gewonnen, gubem werben bod) jene SSorftellungen 
über bie (Stellung be3 S?aifertum§ fdfjon Ijeute öon mannen fefjr 
realen Singen unterftüfet. S)enft man an ba$ SBerljaltniä beä Äaiferä 
jum 93unbeSrate, fo liegt eö auf ber £anb, bafc ber monardjifdje 
Strager einer Syefutivgcwalt einem öielföpfigen 99efd)luf$folIegium 
unter allen Umftänben überlegen ift, gumal wenn er fidj auf bie 
alten Äräfte beä preufeifcfjen Staates ju ftüjjen öermag, ber an Um- 
fang unb ffleöölferung größer ift afe alle öierunbjWanjig anberen 
©tiebftaaten jufammen. Unb fdjliefjlid;) ift ber ©tärffte im ©taate 
bod? immer ber, welker bie Verfügung über bie bewaffnete SJJadfjt 
befiftt. 2)a§ ift aber wieberum ber Sfaifer, bem nadfj ber SBerfaffuug 
alle Gruppen ju „unbebingtem" ©eljorfame verpflichtet fiub, ber bie 
3}efel)l£l)aber für bie entfdjeibenben Stellungen felbftänbig ernennt, 
bem bie ljol)en Gruppenführer einen eigenen galjneneib ju fd&wören 
§aben. 

Qu biefer politifdjen Überlegenheit beä unitarifdjeu 9iegierung$s 
Organa über baS föberattoe tritt aber aud& eine redjtlidje, bie 
jWar nidfjt fo auffällig, aber barum nidjt weniger wirllid} ift. 

formell ift ja aUerbingS ber Äaifer audf) im 93erei<$e feiner 
monardfjifdjen ^ompetenjen mannigfach burd) ben SBunbeSrat gebunben. 
6r bebarf feiner 3ufüromung jum 81bfdf)luffe wichtiger ©taatSüerträge 
unb jur Jluflöfung beö 3teidE)§tag§; bie SBerfaffung wenbet i*a% lefetere 
fogar fo, ba$ bem S3unbe3rate ber 9luflöfung§befdjluj$ jufommt, unb 
ber Saifer bie 3uftimmung erteilt. Sn mandjen ©teilen ift ber 
Äaifer formakredf)tlidf) gerabeju Dorn SBunbeärate abhängig: er ift 
öerpflidjtet, ba3 $Retdf)3gefefc, ba§ jener fanftioniert fjat, auszufertigen, 
ben ©efefcentwurf, ben jener befdfjloffen Ijat, an ben SReidjStag bringen 
jit laffen, bie SReidfjSejefution, bie jener öerfügt I)at, ju öoUftrecfen. 
Sluf ber anbern ©eite aber \)at ber Sfaifer fdEjou uacl) ber urfprüng* 
liefen SSerfaffung einen nidfjt geringen mittelbaren Sinflufe auf 
bie ©eftaltung ber 33unbe8rat§befdjlüffe unb bie 93unbe£ratäpolitif 
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im allgemeinen. £enn er ernennt in ber $erfon bcS SReid&SfanjlerS 
ben SJorfifcenben beS SunbeSratS, unb bie preußifdjen Stimmen 
Ijaben in mannen gäHen ein entfdjeibenbeS, immer aber fd&on burdf) 
iftre Qafjl ein beträchtliches ©ewidi)t. Äucf) bringt e§ baS 9Inleljnung§s 
bebürfniS, ja man fann rufjig fagen: bie politifdje Unfelbftänbigfeit 
ber meiften norbs unb mittelbeutfdjen SHeinftaateu mit fid), baß 
Sßreußen in großen fragen tatfädf)lidj über weit mefjr Stimmen ju 
üerfügen Ijat, als bie 93erfaffung iljm jiffernmaßig jubitttgt. SBidjs 
tiger nod) als bieS aber ift eS, ba% bie SBcrfaffung nirgenbS eine 
9J?öglidE)feit gewäfjrt, ben faiferlid&en SEÖiUcn unter einen SunbeSratS* 
befdjluß ju beugen. Cfjne faiferlidje Ausfertigung tritt ein ®efefo 
eben nid&t in Straft, unb niemanb fann ben Saifer jur Ausfertigung 
jwingen. Studf) wenn man jugeben muß, bag für bie SBeigerung in 
folgern galle ber SReidjSfanjler uid)t nur bem 9teid)Staae, fonbern 
audj bem SunbeSrate oerantroortlidj werben würbe, fo l)at biefer bodfj 
über fein TOittel ju öerfügen, bie Sßerantwortlidjfeit beS faiferlicljen 
SRinifterS geltenb ju madfjen. ®enn ber Slaifer, nid^t ber 93unbeSrat 
entläßt ben Sanier, unb bie ßntfaffung fann ber SBunbeSrat burdj 
fein Zwangsmittel herbeiführen. ®aS bebeutet nun freilief} junäcfjft 
fein Übergewicht beS SfaiferS, nur ein ©leidjgewidfjt ber beiben oberften 
SReidjSorgane. Aber — ber ShmbeSrat ift of)ne ben Äaifer gar nidjt 
lebensfähig ! ® er Staif er allein ift eS, ber iljm ben Slnftoß ju feiner Xätig= 
feit gibt; benn er beruft ifjn, er fanni^n oertagen, er fann ifjn fdjließen. 
Of)ne faiferlidjen SßiHen fann ber SöunbeSrat Weber fid) öerfammeln, 
nodfy üerfammelt bleiben, ©er 99e[d&luß eines öom Äaifer öertagten 
ober gefdjloffenen 33unbeSratS Ware null unb nidfjtig. Qroax ift ber 
Saifer üerpflidjtet, ben SunbeSrat ju berufen, wenn ber SReidjStag 
berufen Wirb, — eine Slaufel, in ber man fidfjerlid) audfj einen föbe* 
raliftifdjen ©ebanfen finben fann; fie foH öerfyinbcrn, baß fidf) bie 
beiben unitarifdjen SReidjSorgane öerfaffungSwibrig über ben $opf beS 
föberatiüen SSunbeSratS l)inweg bie £änbe reiben. Unb ferner ift ber 
Äaifer nadj Hrtifel 14 ber &erfaffnng öerpflidjtet, ben SBunbeSrat ju be- 
rufen, wenn ein drittel ber ©timmenjaljl es üerlangt, — wieberum ein 
föberaliftifdfjer SSorbeljalt. Slber aud) biefe SBorfdjriften finb leges 
imperfeetae; felbft im äußerften galle würbe bem SBunbeSrate fein 
Siedet ber ©elbftöerfammlung jufteljen. 9ftan fjat atlerbingS aus 
Slrtifel 14 ben ©djluß jieljen wollen, baß eine Dorn Slaifer btabfify 
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tigte ©djliefjung be£ 3)unbe$rat3 burd) ben SBiberfprucfy üon einem 
drittel ber Stimmen „üereitelt" werben fönne. äüein wenn fid) 
ber SBunbeSrat oljne formelle ©inberufung burd? ben Äaifer nic^t 
oerfammelu barf, obwohl ein ©rittel ber Siimmmen bie ©nberufung 
geforbert Ijat, fo mufj e§ aud) auSgefdjloffen fein, bafj bie Ijolje Äörper* 
fd)aft ber (SdjliefjungSorbre beö £aifer3 juwiber oerfammelt bleibt. 
SSiel näf)er möchte ein politifdjer ©inwanb liegen. SKan fönnte fagen, 
bie ©d&liefjung be3 33unbe3ratö burd? ben $aifer — als aufcers 
orbentlidfje SRajjregel — fe|e eine fo ftarfe ßerrüttuug aQer unferer 
SBerljdltniffe öorauä, bafj man im ©rufte üon bergleidjen nidjt fpred^en 
bürfe. ©ie fei jubem ein ©ewaltftreid) oon jweifelljaftem SSerte, ba 
ber $aifer ba3 9?eid& oljne Sfhinbeärat nidjt regieren fönne, uadj ber 
SBerfaffung nid)t einmal ein 9£ott)erorbnung3red(jt befifce, unb ba bie 
weitaus überwiegenbe 2Äad}t ber Verwaltung in ber $anb öon Sanbe^ 
beworben liege, auf weldje bie SanbeSregierungen im gaUe eines 
ÄonfliftS ju jaulen berechtigt feien. 2>ie3 ift alles feljr richtig unb 
beweift bod) für unfere grage fd)led|terbing£ gar nidfjtS. Sludf) in 
ber fonftitutionellen SKonardjie tonn auf bie ®auer nidjt oljne Sßar^ 
lament regiert werben, unb bodfj beftreitet niemaub, bafc baS fönig^ 
licfye SRedjt, bie SSolfSöertretung ju fdfjliefcen ober auf julöfen, für beu 
Sßouardjen ein SRadjtmittel erften StangeS bebeutet, — womit übri= 
genä nidjt gefagt fein joH, bafc fiel) SßarlamentSauflöfung unb ©djlufc 
beS SunbeSratS juriftifd^ mit einanber Dergleichen liefen. ©eroijj 
wirb ber $aijer fdjwerlid) einmal in bie Sage fommen, ben 5Bunbe§= 
rat ju fdjliefjen, -bamit er für einige Qeit munbtot gemadjt 
fei. Slber bafj er e§ fönnte, öon SJerf äff ung§ wegen fönnte, 
ba§ ift ba£ ©ntfd)eibenbe. ©3 fte^t bamit ungefähr ebenfo wie 
mit bem SRcdjte be£ ditidfi jur Solution gegen ungeljorfame 
SBunbeSftaateu. 9?ad) menfdjlidjem ©rmeffen wirb eS niemals ju 
einer Stiiwcnbung- biefeS SRed&teS fommen. Unb bod^ gehört ber S8e= 
fifc be£ 91ed^tS ju ben unentbeljrlid&ften Rebeln bunbe£ftaatltd)er 
Äraft. gür uns fyanbelt eS fid) nur um bie grage: wer ift naef) ber 
SSerfaffung ber ©tariere? Unb ba fann eS nid)t zweifelhaft fein, 
bafj ber Saifer, ber nadf) pofitiüem Steckte in ber Sage ift, burd) 
einen gebergug ben SBunbeSrat tagungS- unb befdjlußunfäljig gu 
madjen, oon SBerfaffungöwcgen ftärfer ift aU ber Siunbeörat. Sie 
größere red^tlid^e 9JZad)t wo^nt immer bei bem, bem für ben gaß 
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beS Äampfeä öom föedjte bic befferen Sßaffen in bic $anb gege* 
ben ftnb. 

@o neigte fid) in ber %at fdjon ju SJeginn unfereS 33erfaffung£= 
lebend bie SBagfdjaie tief ju ©unften be3 Unitartemuä. <Sä fear 
«in treffenber SfoSbrucf für biefe Xatfadje, toenn ber l)effifdje 33unbe3* 
fommtffar £ofmann im fonftituierenben SReidjStage öon einem 
„Steft föberatiöer ffilemente" fpradj, ber noc§ im 83erfaffung§entourfe 
enthalten fei. ®er giiberaliSmuä war öon 8tnfang an auf ben 
i Weiten Sßlafc geftedt. 



§ 5. 

pberaliftiföe Erfolge* 

3cbc bunbeäftaatltdje 25erfaffung ift ein Äompromifc, toeldjeS 
UnitartemuS unb göberali3mu§ miteinanber gefd&loffen Ijaben. Bit be= 
jetd)net ba§ 2Äafc an gegenfeitigen gugeftänbniffen, ba3 ftdj bic 
bcibcn geborenen ©egner in einem gegebenen geitpunlte einräumen 
ju fönnen glauben. Slttein nadj ber SRaiur ber 2)inge ift biefer SBers 
gleich immer nur ein vorläufiger. ©§ gibt fein SRittel, üjn ju einem 
ewigen ju machen. 3tHerbiug§ Ijat e§ bie SBerfaffung in ber §anb, 
burdfj rigorofe Sßorfdjriften über bie SBornaljme öon SBerfaffungäs 
änberungen baä Xempo ber (Sntttncflung nad) ber einen ober ber 
anberen Stiftung ju öerlangfamen. 3n ben ^Bereinigten <&taaten 
ftat fidfj öermöge ber „Starrheit" ifjrer Sßerfaffung unb öermöge be8 
befonberen ©djufceä, ben if)r bie Stellung ber Union3gerid&te oerleil)t, 
ba$ 3?erl)altni3 ber zentripetalen unb gentrifugaten Gräfte im Saufe 
ber Qtxt nur unmerflidf) öerrücft. Unb bod) ift e§ allmaljlid) öer- 
fdtjoben korben unb tfoax ju ©unften ber Union. SKand&e ©tjmps 
tome beuten barauf l)in, bafj biefe 83e»egung aud) in «ßufunft fort- 
fdjretten toirb. (Se^r öiel rafdjer unb entfdjiebener fydbtn fidf) 
bie $)inge in ber ©d&toeijer ©ibgenoffenfdfjaft gettanbelt. 2)ie SSer^ 
faffung beä 3al)re§ 1848 l)at burd) bie Sotalretrifion oon 1874 
eine ftarle unitarifdje gärbung erhalten, unb aud) feitbem Ijaben bie 
jentralifierenben SEenbenjen unleugbare gortfd&ritte gemacht, ©djon 
im Saljre 1877 fonnte ber «lt=(3tänberat $. £. öon Planta, ob* 
n?ol)l nidjt oljne Sßiberfprudj ju finben, ein 93ucf) über bie ©d&roeij 
„in iljrcr ©nttoitfelung gum ©inljeitäftaat" fdjreiben. Söie ftef)t e3 
bei un§ in 2)eutfdfjlanb ? 

®ie (Snttoidlung ift feit 1867 nid&t gerablinig verlaufen. $)a£ 
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wäre audfj faum benfbar. Zweimal M btx göberaliSmuS «ncn 
fräftigen unb gunädjft ficgreid^cn SBorftoß unternommen. 

3)a8 ctftc 3Jlal gefd^a^ bieS, alä bie fübbeutfd&en Staaten in btn 
Siorbbeutfdjen SJunb eintraten. 31)* 3lnfd)luß mußte mit großen 
«ßugeftänbniffen an ben göberaliSmuä erfauft »erben, ol)ne baß bafür 
bie unitarifdjen ©tütfe ber SSerfaffung eine ©Weiterung erfahren 
Ratten, — wenn man bie politifdje ©tärfung be§ UnitartemuS burd& 
bie ©nfüljrung be3 Äaifertitelä junäd&ft außer Slnfafe laßt. ®er 
©ewinn be3 göberaltemua beftanb ju einem Seile barin, baß fdjon 
öorljanbene föberatioe 93erfaffung3elemente berbreitert würben. 2)a§ 
SBunbeäpräfibium würbe in ber neuen SBerfaffung für bie Sfrieg3er= 
f lärung außer bei 33erteibigung3frtegen an bie ßuftimmung be3 99uube§- 
ratS gebunben. ©eine Jöefugniffe in 2lnfef)ung ber 9Jeid^§eyefution 
Würben gefdEjmälert. 2)enn Wäfyrenb ba$ 33unbe3präfibium nadj 
bem SRed&te be3 9£orbbeutfdjen SunbeS bie @jefution wenigftenS in 
Setreff militärifdjer Seiftungen bei ®efaljr im SSerguge felbftänbig 
ju befcfjließen fyatte, gewährt bie 9teid)Söerfaffung bem SBunbeärate 
baS 3?ed)t be§ ®£efution§befd)luffe3 in allen gälten, fo baß ber 
Äaifer überall nur bie SSollftrerfung in ber |>anb behält. Unb wenn 
e§ aud) feine materielle SBebeutung befifet, baß bie SReidfjSoerfaffung 
ben jweiten Stbfafc be§ Slrtifelä 19 mit feinen betaillierten Sßorfdjriften 
über bie Ausführung ber (Solution („bt3 jur ©equeftrierung be3 
betreffenben SanbeS unb feiner SRegierungägeWalt") geftridEjen Ijat, fo 
jeigte fidfj eben in ber SBeglaffung bie Slbfidjt, föberaliftifdfje @mp= 
finblidfjfeiten aud) l)ter ju fronen; fie gejdjaf), um mit ®elbrücf 
ju reben, aus SRütffidjten „internationaler Sonöenienj". gerner: 
ba§ faiferlidtje 93erorbnung3redjt, ba§ ftcf) unter ber S8unbe3üers 
faffung einen, wenn aud) gefefelid) oieHeidjt nid)t ganj gefiederten 
breiteren SBobcn ju erobern begonnen £)atte, würbe burd) bie neue 
SRebaftion beö SlrtifelS 7 jugunften beä 93unbe§rat3 in feiner ©nt* 
widlung gehemmt; bem SBunbeSrate Würbe ganj allgemein ba£ SRedjt 
jum (Srlaß öon 9$erwaltung3oorfd)riften beljufä SluSfüljrung ber SReid)^ 
gefefce jugefprodfjen. 2(ud) in 83ejug auf bie §aub^abung ber SReidjäs 
auffidjt würbe bie faiferlidje Stellung gefdjwädjt. S)ie norbbeutfdje 
33unbe3öerfaffung gewährte bem 33unbe3rate bie Äompetenj jur 
„2Rängelab()Ufe" auSbrüdltd) nur in 93ejug auf bie 21u3füf)rung ber 
300= unb ©teuergefefce; in Slnfeljung ber übrigen 9ieid)£gefefce wäre 
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meines Srad&tenS au§ Slrtifel 17 ju folgern gewefen, bafj btö l)ter 
georbnete faiferlidje ÜberwadjungSred&t aud} bie 33efugni3 in fidj 
fdjlofc, bie äbfteßung üorgefunbener äRängel felbftänbig anjuorbnen. 
2)iefe 3lu$(egung ift wieberum burdj bie neue gaffung be3 Ste 
ttfels 7, welche bem SunbeSrate bie SefugniS jur äRängelabljülfe be* 
jügltd} aller SRetdf)3gefej}e juweift, für bie .ßufunft abgefdfjnitten 
Worben. SBaljrenb ferner bi£ jum 8af)re 1871 na<$ ber SBerfaffung 
bie Sßräfibtalmad&t Sßreufcen bie einjige SföadEjt gewefen war, bie in 
allen 33unbe§rat$au§fd)üffen vertreten fein mufcte, erhielten jefct audf) 
anbere Staaten in mehreren 3lu§fd)üffen ftänbige Sifce, unb ju ben 
uorfyanbenen trat ein neuer, ber mel befprod&ene 3lu8fd)ufc für bie 
auswärtigen Angelegenheiten, in weldjem Preußen nad) bem Sinne 
ber (Sinridfjtung gerabe nid&t bertreten fein foH. 63 öerfdjtebt ftcfy 
ferner burdf) ben ©intritt ber fübbeutfdjen Staaten ba% Stimmen^ 
gewidjt im 83unbe§rate ju Ungunfteu ber ^ßräfibialmadjt. 3)enn bie 
3af)l ber Stimmen wirb um fünfjeljn öermefyrt, oljne ba% bie norb= 
beutfdjen (Staaten unb inSbefonbere ^reufeen einen StimmenjuwadjS 
erhalten. 2tudf) ift e§ nid)t oljue Siebcutung, bajj fortan ben 235 
preuftifd&en 9ietd)3tag3abgeorbneten nid^t meljr bloß 62, fonbent 147, 
unb nad} ber Sinfüfjrung ber SBerfaffung in Slfafcflotljringen 162 
8lbgeorbnete aus anberen SunbeSftaaten gegenüberfteljen. SBor allem 
aber: bie SBorfdjrift, wonach für SBerfaffungSänberungen eine 3u>efe 
brittelmajoritat im 33unbe3rate erforberlidj ift, wirb jefet burdj bie 
neue erfefct, bafj ein entfpredfjenber Antrag burdf) öierjeljn gegnerifdje 
Stimmen ju gaff gebracht werben fann. ®a bie Königreiche Sägern, 
Saufen unb SSürttemberg jufammen fd^on merjeljn Stimmen befifcen, 
fo fiub biefe brei' Staaten, Wenn unter fid) einig, in ber Sage, jebe 
SBcrfaffungSeutwirflung ju Ijemmen, wäljrenb nad) ber SBerfaffung 
be§ -KorbbeutfdEjen SBunbeS in einem folgen gaffe erft jeljn Staaten 
äufammen ber Srone Sßreu&en Sd&adj bieten tonnten. 

gum anberen leite beftanb ber ©ewimt be3 gföberaliämuS 
barin, bafj bie SBerfaffung ben bisher im allgemeinen feftge^altenen 
©runbfafe ber ©leid^^eit ber 93unbe3glieber burd) Zuteilung jaljl* 
reicher SonberredEjte an einzelne Staaten burd)brad). JBon biefen 
Siebten fiub einige freilid) nur beforattoer Statur, wie etwa ba& 
Siedet SBa^ernS, ba& fein 33eüoffmöd)tigter ben SteidjSfanjler bei 83er* 
f)inberung sßreufeenS im 33unbe3rat£borfifce, unb baf* feine Diplomaten 
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im ÄuSlanbe bie 9teidEj§gefanbten im 93erljinberung§fatle vertreten 
bürfcn. Sßid&tiger finb bie fogenannteu SRefervatredjte, bcren SBMrfung in 
bcr SBefeitigung von SReid^fornpetenjen jugnnften fübbeutfd&cr Staaten 
beftanb. Sie finb ja befannt genug: vor allem bie (Egemtion aller 
Sübftaaten von bcr 5Reicf)§=93iers uub Sranntweinfteuer, SBaljernS von 
ber ©efefcgebung über ^eimatSs, 9Weberlaffung§verl)ältniffe, 3mmos 
biliarverfidjerung, — ba% JRed^t eigener ^oftverwaltung für SBatyern 
tmb SBürttemberg, — bie SonberfteUung 28ürttemberg3 in militärifdfjer 
SBejieljung, namentlich aber bic weitgefjenben Stuänaljmeredjte 99atyern§ 
auf bem ©ebiete be§ ©fenbafjns unb 9Rilitärwefen§ unb l)ier lieber 
vor allem bie feinem Könige vorbefjaltene militärifdje 93efel)l8gewalt 
im grieben. ®a§ göberaliftifdEje in biefen gugeftänbniffen lag jus 
nädjft einmal barin, ba& für wichtige Staatäaufgabcn ber Schwer* 
punft ftaatlidfjer Sätigfett fteüenweife öom SReidj in bie ginjelftaaten 
»erlegt würbe, greilid^ nid£)t allgemein, nidjt für alle ®liebftaaten. 
Slber gerabe. biefe ungleichmäßige ©renjgie^ung jwifdfjen 3teid)3= unb 
Sanbegfompetenjen bewirft eine Stärfung föberattver ©ebanfen. ©3 
gibt jefct ftaatlicfje £eben§gebiete, in Slnfeljung berer bie uid)t bevors 
redjtigten Staaten in Sonbergemeinfdfjaften jufammengefd^loffen finb; 
bie bevorrechtigten fielen brausen, al§ Waren fie Sluälanb. ®er -Käme 
ber „SSraufteuer 7 ^ ober „Sranntweinfteuergemeinfdfjaft", ber fofort 
ju föberaltftifdfjen SSorfteHungen 9lnlafc gibt, Ijat fidj benn auef) balb 
eingeteilt. ®ie engere ©emeinfdjaft befifct ityre befonberen ©ins 
nahmen au§ Steuern unb ^ofterträgniff en ; bie bevorrechtigten 
Staaten „tjaben baran feinen teil/ 7 Sßraftifdj fommt ba$ barin juin 
Suäbrutfe, ba& biefe Staaten entfpredfyenb l)öl)ere SDJatrifularbeitrftge 
ju jaulen traben; bamit wirb aber bie föberaliftifdje Snftitutiou biefer 
^Beiträge — ber urfprünglidjen SCenbenj ber Sßerfaffung feljr juwiber 
— Wenigftenä in Slnfeljung ber SRefervatftaaten ju einem unentbeljrs 
lidjen Regulator ber SReidjSfinanäWirtfdjaft gemacht. 'Dag aüe§ Ijat 
überbieg nid&t unWefentlicfje folgen in organifatorifdjer ^infid^t. 3n 
bie SBerfaffung Wirb bie neue SBorfdjrift eingefügt, wonad^ im SBunbeS^ 
rate „bei ber 93efd(jluf$faffung über eine Angelegenheit, weldje nadEj 
ben Seftimmungen biefer SSerfaffung nidjt bem ganjen SHeidfje gemein* 
fdjaftlidfj ift, bie Stimmen nur berjenigen 93unbe§ftaaten gejault 
werben, welchen bie Angelegenheit gemeinfcijaftlid) ift/' £a§ Stnaloge 
Wirb fogar für ben SReidjStag verorbnet, unb fo erhält ber unitarifd)e 
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ßtjarafter biefe§ 9ieid&3organ£ mit einem SKale burd& bie Sfteferbat* 
redete einen ©tofj. SRotf) »tätiger ift, bafj — Wieberum burdfj eine neue 
Älaufel ber SSerfaffung — für bie 33efeittgung ber ©onberredjte ber 
normale SBeg ber SSerfaffungSänberuug mit SRöglidjfeit einer SRajoru 
fierung auSgefdjloffen tt)irb. $)ie ©onberredjte fönnen aud) burdj 
33erfaffung3anberung nur bann öernidtjtet werben, wenn ber beüors 
redtjtigte ©taat fein guftimmiutg crte j( t ^ ai » gjj| t biefem 9tedjte be3 
Sßcio eineä ©injelnen gegen gortbilbung ber SSerfaffung feiert ba3 
büubifdEje 5ßrinjip eine unerwartete Sluferfteljung. 

@in jweiter erfolgreicher Slnfturm föberaliftifdEjer 2Rädf)te gefdjaf) 
gegen @nbe ber fiebenjiger Saipe. Sßartifulariftifdfje äKotiöe Waren e§, 
bie e3 bamatä — unter SDiajorifierung SßreufjenS im SBunbeSrate — 
burdjgefefct f)aben, baß ba§ I)öd)fte ©eridjt be§ SReidfjS nidf)t in 
33erliu, fonbern in öeipjig errietet würbe! @3 war überhaupt bie 
geit, wo — wie fidfj 93i£marcf in einer 5Reidj§tag§rebe üom 
10. 9Kärä 1877 auSbrücfte — „bie 9*eid)§flut rürfläufig" war. „©er 
Strom be§ SßartifulariSmuS", fagte er, „ift bei un§ immer feljr ftarf 
geblieben; er Ijat au ©tärfe gewonnen, jeitbem ruhige Reiten einge* 
treten finb." @£ war aber gleidjjcitig ber beginn jener Sßeriobe, 
in ber fid) bie SReidjSleitung, bei ifjren wirtfdjaftlidjen SReformplänen 
oon ben liberalen Parteien im Otid) gelaffen, bei föbcraliftifdjen 
©lementen, iuäbefonbere bem gentrum eine Stü&e ju fudjen genötigt 
fal). 3)te SBirfungen geigten fiel) alSbalb an einer ©teile, bie in 
föberatiüer 23cjiel)ung befouberä empfinblid) ift, — in ber Sludges 
ftaltung be3 finanziellen SBerfjältniffcS äWtfdjen s Jfeid) unb Sinjelftaaten. 
2)ie unter bem tarnen ber „graudenfteinfdjen Slaufel" befannte S5e- 
ftimmung be§ 3°ß tar H9 e l e & c§ öom * 5 - 3uli 1879, bie balb barauf 
bei ber Stempels unb 33ranntweinfteuergefefcgebung eine weitere 2ln^ 
wenbung fanb, biente gwar nidjt auäfdjliepd), aber bodj ju einem 
großen Jeilc föberaliftifd&en ^eden. 3d) * am *> etl nW&t 9 aM J * ms 
fachen ©egenftanb nur flüchtig berühren. Slber einige SBemerfungen 
Werben erforberlicl) fein. 

■KadE) ber SBerfaffung War ba3 SReid) gur 3>edung feines 
S3ebarf3 in erfter fiiuie auf eigene ginangqueHen, namentlich 
auf bie einnahmen au3 ber Sßo^U unb Jelegrapfjenöerwattung, 
aus btn ßööcn unb 33erbraud)§fieuern angewiefen, nur foweit 
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biefc nid)t jureißen würben, auf ÜRatrifularbeiträge, bic üon bctt 
©injelftaaten naß äRafegabe ßrer SBeoöWerung aufgebraßt werben 
fotttcn. ®iefe3 genoffenfdjaftliße Umlageüerfafjren oerliefj ber SReißgs 
finanjwirtfßaft ofjne ßweifel einen ftarfen fojietatämä&igen 2lnftrid). 
SWein nad) SBortlaut unb Sinn ber öerfaffung füllte bie (Einrichtung 
nur ein oorübergefjenber 5Rotbet)elf fein. 2Rit ber (Sinfüljrung neuer 
SReißSfteuern foHte fie öerfßwinben. SJiefer unb anberen 9Serfaffung3= • 
beftimmungen jum Srofce f)aben bie grandenfteinfße Älaufel unb ßre 
SRaßfotger bem Steiße einen weitget)enben SSerjißt auf bie 5tuS= 
nujjung neu erfßloffener ginanjqueüen aufgenötigt; fie Ijaben ba3 
SReiß auf lange $eit oert)inbert, fiß finanjiett auf eigene gü&e ju fteHen. 
Die oben erwafjnten ©efefce verlangten uämliß, bafc ba£ SReiß, wa3 e* 
an Rollen unb an ber £abaffteuer über 130 9RtQionen, unb alles, Wa§ 
e3 an Stempelabgaben unb au§ ber Söranntweiufteuer famt ßrem 
3ufß(ag einnehmen würbe, in ©eftalt fogenannter Überroeifungen an 
bie ©liebftaaten wieber fyerauSjaljlen muffe. 3)a3 fyiefj in ber %at 
ben föberatiftifßen Sljarafter ber ginanjwirtfßaft oerewigen. S)enn 
erftliß sefßafj fortan bie (ähßebung ber Q'6üe unb jener Steuern, 
wenn auß reßtlid) für SReßnung beä SReißS, tatfäßliß boß für 
SReßnung ber (Sinjelftaaten, bie nur oerpflißtet würben, ein gifum 
bem ®efamtftaate jum ©efßenfe gu maßen. Unb ba naß ber Älaufel 
bem SReiße mit ben 130 Millionen me( su wenig übrig blieb, als bafe 
bamit auß unter ^in^uiedjnung ber aubern ©inna^men ber ftetö 
waßfenbe SReißäbebarf gebeeft werben formte, fo war es ein (Sebot 
ber SRotwenbigfeit unb jugleiß bie oofle §lbfißt ber Urheber be£ 
©efefceS, baß ein großer Seil be£ 3Rel)rbebarf3 im ©tat burß SRatri= 
fularbeiträge aufjubringen war. So blieb biefe in fefjr üieler §in^ 
fißt fjößft anftöfcige (Sinrißtung, ftatt, wie e3 bie SSerfaffung oer* 
langt fyatte, ju üerfßwinben, in ooüer Kraft, ja fie würbe fogar 
gerabe jum Sngelpunfte ber ganzen ginanjwirtfßaft be§ Steißes 
gemaßt. 

®£ fragt fiß, ob biefe Verhärtungen ber föberatiüen SBerfaffung«- 
demente ba& urfprüngtiße Übergewißt ber unitarifßen wettgemaßt 
fjaben. 3ß glaube, biegrage mujj ö er n eint werben. @3 ift fßon 
oben auf bie politifßen SBirfungen f)ingewiefen worben, weiße bie 
©infüfjrung be3 Kaifertitete im ©efolge gehabt fjat. ^otitifß gc= 

Zxitptti Unitari«mu« unb B-8beraU«mu«. 4 



— 50 — 

nommen waren „Äaifer" unb „SReidfj" geeignet, ben SSorftofe beS 
göberaliSmuS im 3al)re 1871 einigermaßen ju paralleleren. 86er 
baS ift nidf)t bie $auptfa<I)e. 2Bid£)tiger ift, baß eS fid) Ijier überall 
nur um Slbftrid&e Ijanbelte, bie an ben ©runblagen ber SBerfaffung, 
fowoljl wag bie Sompetenjberteilung, als wag baS 33erf)ältniS öon 
Saifer unb 33unbeSrat angebt, nichts geönbert Ijaben. 9J?an Ijat 
bie Sntwitflung in unitarifdjer SRid&tung an einigen (Stellen gehemmt, 
aber nidf)t auSgefd&loffen; man Ijat ben SBorfprung, ben ber Saifer 
öor bem SBunbeSrate befaß, etwas öerminbert, aber nidjt aufgehoben. 
■Nad) wie öor ift ber Äaifer nid^t nur politifcfy, fonbern and) redjts 
lidf) ber Stärfere. £er Äaifer Ijat feit 1883 aus praftifdfjen ©rünben 
— leiber! — oon feinem Siedete, ben SunbeSrat ju fdijließen, feinen 
©ebraudt) mefpr gemacht. Aber man fann bodj unmöglidj behaupten, 
wie eS neuerbingS Selliucf getan, bafy ber Slaifer IjierburdE) fraft 
einer „unauffjebbaren Sßanblung" ber JBcrfaffung baS SRedjt öers 
loren Ijabe, ben SunbeSrat nadfj $aufe ju fdfjitfen. 

Qa$ii fommt, baß fidj mandjeS, waS bie föberaliftifd^e Strömung 
tum 1870 unb 1879 gewonnen, teils als gleichgültig jjerauSgeftellt 
fjat, teils bereits wieber oerfdtjwunben ift. ®er SBunbeSratSauSfdjuß 
für bie auswärtigen Angelegenheiten, ber ben unttartfdjen Äritifcm 
ber SReid&Süerfaffung urfprünglid) einen großen Sdfjretfen eingejagt 
i)attc, war in 2Birflid)feit ein totgeborenes $inb. Über feine üo£U 
fommene $armlofigfeit Ijerrfc^t tyeute fein «ßweifel mc ^ r - ® er b ur $ 
bie ©infüfjrung ber Sonberredjte bewirfte föberaliftifdije ©infd^tag in 
ben SlbftimmungSmobuS Don SBunbeSrat unb SReidjStag ift, was ben 
SReid^Stag anlangt, fd^on uac^ wenigen 3af)ren burdf) baS üer^ 
faffungänbernbe SReidjSgefcfo oom 24. gebruar 1873 Wieber rüdgangig 
gemadjt worben. S)er SReidjStag f)at ben goberaliSmuS aus feinen 
SRäumen alsbalb wieber IjinauSgejagt! Sud) in bie SReferöatredjte 
warb fdjon meljr als eine SBrejdje gelegt. £>aS SBranntweiufteuer^ 
referttat f)aben bie fübbeutfcfyeu Staaten im 3af)re 1887, aUcrbiugS 
nur gegen eine föberaliftifdje Äonjeffion auberer Art, wieber aufs 
gegeben. Sogar baS baljrifdje SDJilitftrreferüatrcdjt f)at einen Stoß er= 
galten. 2>enn wenn man fid) auf ben meines (SradjtenS richtigen 
Stanbpuuft ftellt, baß bie oberfte 5D?ilitärgcrid)tSbarfeit einen 9)eftanb= 
teil ber SWilitär^o^eit bilbet, fo fjatte Sägern nadj ber SSerfaffung 
in ber Xat eiuen Slnfprud^ auf SRilitärgeridjtSbarfeit in Ijödjfter 
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Snftanj. Sßenn alfo SBa^ern gegen ffiinridfjtung be3 befonbereu 
batjrifdfjen ®enat§ beim SReidfjSmilitärgeridfjt in bie (Srftretfimg ber 
©erid&tsbarfeit biefer SReidfjSbeljörbe auf baljrifdf)e ©adEjen einwilligte, 
fo bebeutete ba3 in ber %at ben S3erjidf)t auf einen Seil feiner 
©onberfteDung. 2)ie ßinfüljrung ber SReidfjSbriefmarfe in SBürttem^ 
berg war gewijj nod& fein SBerjidfjt auf ba8 Sßoftreferüat; aber ein 
Anfang ift bodf) audfj Ijier gefdfjel)en. 2»it ber grancfenfteinf<$en 
Älaufel aber Ijat e§ eine eigene 33ewanbtni3 gehabt. Die föbera= 
liftifd&en Hoffnungen, bie man mit \f)t berbanb, finb nidfjt erfüllt 
worben. 3m ©egenteil: ftc Ijat aUmäfjlidfj eine für bie ©injelftaaten 
f)ßd£)ft unangenehme finanjieüe Slbf)ängigfett öon ber wcdf)felnben 
ginanjlage beS SReic^cö herbeigeführt. 9JJit gutem SRcdEjt ift gefagt 
ttorben, ba3 ©f periment beä SaljreS 1 879 Ijabe fdjliefclidf) jentralifierenber 
gcwirtt als mancher birefte SBorftoft beä Unitariämuä. ©o f)at ber 
göberaltemuä, um mit ©cfyäffle ju fpredf)en, burdf) bie grandten* 
ftemfdfje SHaufel einen ©d&ritt üon arger „partifutariftifdf)er Unfdjulb" 
getan. @r f)at ben unitarifdfjen Teufel burdf) SBeeljebub ausgetrieben. 
Sftacl) unb nadfj ift baS ©tjftem ber Überweifungen für beibe Seile, 
für SReidfj unb ©liebftaaten, fo berf)ängni§üolI geworben, bafc man 
feit einigen Saljren mit bem Äbbrudf) begonnen §at. 2)ie fogenannte 
Lex Stengel öom 14. 2Rai 1904 fjat bie grancfenfteinfd&e SHaufel 
im golltarifgefefc befeitigt. 2)er ^Reinertrag ber Qbüt unb ber %a* 
baffteuer fliegt fortan ungefdfjmälert in bie SReidf)§faffe. SWerbingS 
finb bie anbern Überweifungen geblieben, ja fogar burdf) bie £inju= 
naljme ber SKaifd^bottid^^ uub ber Sranntweinmaterialfteuer ein wenig 
bcrmeljrt worben. 9ludE} fjat ba§ neue ©efefc ben Slrtifel 17 ber 
SReidf)§öerfaffuug berart öeränbert, bajj bie äRatrifularbeiträge jefct 
nidfjt meljr als ein Sßromforium, fonbern als ein bauernbeS SluSfunftSs 
mittel jur Salanjierung beS SReidfjSetatS erfdjeinen. Slber e$ gefdf)af) baS 
jur 33efriebigung nidfjt meljr föberaliftifd&er, fonbern auSfdjliepd) 
parlamentarifd&er Sntereffen; man fam bem Verlangen beS SReid&S* 
tag§ nad& einem if)m WertüoH bünfenben (Sinfluft auf ben (Sinnaljmes 
etat entgegen. ^ebenfalls änbert e£ nidjts an ber Satfadfje, bafc baS 
©dfjiff beS finanjWirtfd&aftlidjen göberaliSmuS ein arges ßecf betommen 
fyat. ^ Söei ber ©infü^rung ber neuen ©teuern im 3af)re 1906 War 
oon Überweifungen nidfjt mefjr bie SRebe, unb fo fd&eint eS, als ob audf) 
baS SBrad nidf)t lange meljr über SBaffer gehalten werben fönne. 
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(gelbft wenn man nun aber bat aflmäljlidjen SKücfjug be£ göbc^ 
raliämuä au§ ben in bcn Sauren 1871 unb 1879 eroberten ^ßofitionen 
ganj aufeer ?lnfa{} laffen wollte, fo roürbe bodj ber groeimalige (Sr* 
folg boppelt unb breifad^ anfgetoogen burdj bie ftetigen gfortfdfjritte, 
bie bem UnitartemuS feit ber ©rünbung unfere§ 93unbe3ftaat£ auf allen 
anberen Sinien befdfjieben gemefen finb. DaDon ift im nadjften ?lb- 
fdjnitte ausführlich ju fjanbeln. 



§6. 

$ie ©ntoritfefong ber irattarifdpn Elemente. 

$>ie fjortfe^ritte be§ unitartfdjen ©ebanfenS in £)eutfc§(anb laffen 
fid) in jwei SRidfjtungen genau öerfolgen: in ber Sluggeftaltung ber 
SReidjäfompetenjen unb in ber orgauifatorifdjen Sntwirflung 
ber SBerfaffung. 

1. 

£ieSompetenj be3 93unbe3 unb 5Reid)3 jur ©efefcgebung ift ju 
wieberfyolten SWalen auf bem SBege ber SerfaffungSänberung betraf 
lidj erweitert worben. Sdjon bei ber 2lu£geftaltung be8 iftorbbeutfd&ett 
23unbe3 jum SRetc^c würbe bie Qa^l ber für bie 83unbe§gefefcgcbung 
Sugänglidjcn SEatericn um ba§ SßreJ3= unb SBereinäwefen öermeljrt. 
SlnbereS fam im Saufe ber Qtit fjinju; üor allem gewann btö SReidfj 
im Safjre 1873 bie SBcfugniS, nid)t nur ba§ Obligationen;, £anbel3= 
unb 3ßed)felredjt, fonbern ba§ gefamte bürgerliche SRedjt gefefelid) 
5U regeln. 3luc§ im Sßegc ftißfdjroeigenber SerfaffungSänbenmg Ijat 
man wieberf)olt ben 93ereid^ ber SReidjSgefcfcgcbung ausgebest, fjaft 
nodt) widriger aber war e§, baft ba£ SReidf) üon feinem SRedEjte 
jur ©efefcgebung in einer anbauernben unb anftrengenben Arbeit 
einen faft überreifen ©ebraudf) gemacht tjat, — nidjt nur auf bem 
gelbe, wo e§ auSfdjtiefjlidf) ©efefce geben fonnte, fonbern aucl) ba, 
Wo vorläufig ben ©liebftaaten eine fonfurrierenbe ©efe^gebung^ge? 
Walt öerb lieben war. £ier gibt e§ faum ein ©ebiet, auf bem nid&t 
öom SReid^e tief einfdjneibenbe, umfaffenbe unb umfangreidje ©efefce, 
jum Seil in gorm abfd)lief$enber Äobififationen erlaffen worben 
finb. SBeldj gewaltige legtelatortfcfye lätigfeit ift in biefen oier 
Safgrjeljnten entfaltet Worben! 2>ie ©ewerbeorbnung mit iljren jaf)k 
lofen SRooeHen, ©trafgefefcbudj, ÄonfurSs unb Sßrojejjorbmmgen, 
|>anbel§5 unb bürgerliche^ ©efefcbudf), bie ©efefce über SWünj- unb 
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Stonfwefen, — ba§ finb aüe§ nur fjeroorragenbe SBeifpiele. Sßenn 
man bcn langen Katalog be3 öierten Slrtitetö ber SBerfaffung, ber 
btc ©egenftänbc möglicher $Keid&3gefefcgebung aufjagt, ju ber Sifte 
ber Wirflid) erlaffenen ©efefee in 35ejug fefet, fo ftöfjt man nur auf 
gang wenige ©teilen, bie öom SReid^e nod& nid)t mit größeren ober 
gar abfdf)Ite6enbcn ©efefcgebungSwerfen angebaut worben finb. ©3 
finb &on wichtigeren ©egenftänben nur brei : bie grembenpolijet, ba3 
©ifenbafjnwefcn unb baä ©ebiet be$ öffentlid&en 83erein£red()t3, wo 
ber 3teid)§gefefcgeber nod) in ben Anfängen ftetft, unb für baS britte 
ift Ijeute bereite ein SReid)3gefe£ in Vorbereitung. 9iad^ bem oben 
erwähnten ©runbfafce aber, wonadf) ba% SReidf) burd) Änwenbung 
feiner ©efefcgebungäjuftänbigfeit bie fonfurrierenbe ber ©injelftaaten 
fortan au3fd)ttef$t, legte eine jebe ber gefefcgeberifd&en Xaten be3 
SReid)£ in bie entfpredjeube Äompetenj ber ©liebftaaten eine neue 
unb tiefe 33refd)e. Sßenn ber Umfang ber Steid)$fompetenj oon 
#au3 au§ bm Umfang ber gliebftaatltd^en Mellcidfjt nidjt Wefentlidfj 
überragte, fo f)at er iljn burcij fortgefefcteö QxixMbx&nQcn ber @in* 
gelftaatenfonfurrenj aQmäf)lidf} bei weitem überflügelt. 3« jebeS 
^auptgebiet ber *ßartifulargefefcgebung ift, wie e3 ©Raffle einmal 
fefjr treffenb auägebrütft §ol\, ein befjerrfdjenbeS SReidjägefefc atö 
gefiung ober bodfj atö fidjereS Su&enfort l)ineingefe&t, unb baburdj 
bem SReid^e bie legtelatiöe ©djwerfraft gegenüber bem SRüdCfaH in 
eintjeitSlofeS SßartifularredEjt gefiebert. 3Rit jebem neuen SReidfjSgefefce 
erweiterte fidj aber audf) bie äKöglid^feit einer auögebe^nteren #anb* 
^abnng ber föeidf)3auffid)t. Denn obwoljl, wie Wir faljen, ba$ 
Sieidf) bie Verwaltung ber ©liebftaaten auf ben ©ebteten ber 3teidf)§s 
gefefegebung fontroüieren fann, noc§ ef)e e3 bon feiner eigenen Sfom* 
petenj ©ebraud) gemalt Ijat, fo wirb bod) faft überall ba3 SBe- 
bürfnte ju biefer SBeauffidjtigung erft bann in ftarferem ©rabe 
hervortreten, wenn e§ fid) barum Ijanbelt, bie Ausführung eines er^ 
laffenen SReidfjSgefefceS ju überwachen. 

(StwaS anbereS fam ljinju. 2)ie SReid()3gefe&gebung war in ber 
Sage, an einer gangen Steige öon ©teilen über bie ifjr an ficlj ge* 
jogenen ©renken un&ermerft in ba§ VorbeljaltSgebiet ber Sanbeäges 
fefcgebung ^inü6erjugreifen. $)ie Sßerfaffung wieä aHerbingä, infbe* 
fonbere in Slrtifel 4, bem SRetdje nur beftimmte „Angelegenheiten' 7 
h xl gefejjgeberifd)er ^Regelung jit; alle nidjt auSbrüdlicf) genannten 
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©ebtete waren ben ©liebfiaaten refermert unb oE^ne 93erfaffung£änbe* 
rung bcm SRcidjc nid&t ju eröffnen. @S mufete nun aber erftltdf) bem 
Steiclje freiftetyeu, wenn feine ©efefcgebungSfompetenj eine Sßaljrljeit fein 
follte, im SBege be§ ©efefceS fold^e Sinrid&tungen ber ©liebftaaten ju 
befdjränfen ober ju befeitigen, weldje bie beabfidjtigten SBirfuugen 
eines SReidffSgefefeeS öemid&ten ober fd&ma(em fonnten. S)abei war 
es gar nid)t ju öermeiben, bajj baS JReidjSgefefc gelegentlich aud) in 
SBcr^ältniffc eingriff, bie — oljne folgen 3ufammenl)ang — nad) ber 
aSerfaffnng öon feiner ©efefcgebung nidfjt berührt »erben burften. 
2)aS SHeidE) ift gum SBeifptel ntdfjt fompetent, etwas über ben £>iäten= 
bejug preufeifdjer SanbtagSabgeorbneter ju beftimmen. 6S fjat fid) 
gleidjwol)! mit Sftedfjt für befugt erachtet, in baS ©efefc über bie ®e= 
Wahrung einer ©ntfd)äbigung an bie SOfttglieber beS 9teid()StagS Dom 
21. SRai 1906 eine 33orfd)rift aufjuneljmen, wonach bie 3nf)aber öon 
„^oppelmanbaten" in iljrer (Sigenfdfyaft als SRügtieber einer anberen 
politifdjen Siörperfdjaft nur für fotd)e Sage eine Vergütung begießen 
bürfen, an benen fie aß 8teid)Sboten feine Sutfdjäbigung erhalten. 
Überhaupt aber gibt eS öiele SebenSgebiete, bie jwar als foldfje in 
bie auSfdfjliefelidEjc ®efefcgebungSjpf)are beS ©liebftaateS gehören, bie 
jeboc!) eine „©eile" befifcen, öon ber aus betrautet fie als eine unter 
Srttfet 4 ber SfteidjSüerfaffung fallenbe „Angelegenheit 7 ' erfdjetnen 
fönnen. @S ift, wie gefagt, an unb für fidf) nidf)t bie Aufgabe beS 
SReid&S, bie Stellung ber 2lbgeorbneten eines SinjellanbtagS ju nor* 
mieren; aber bie Äompetenj beS SReidjS jum (Srlajj öon ftrafs unb 
projejjreditlidjen S3eftimmungen liejj eS ju, baj$ baS Steid) and) ben 
SanbtagSmitgltebern in weiten ©renjen Straffreiheit für Sßortbelifte, 
©femtion öon ^mtfjaft ober 9ßriöilegien in 9lnfet)ung ber Srfüflung 
ber 3eugenpflid)t gewährte. Über baS 28al)lredjt ju ben Sanbtagen 
unb feine Ausübung tjat baS 9ieidj nidjtS ju beftimmen; ba aber 
baS SReidj baS SRed&t jur SRilitärgefefegebung unb folglich audj baS 
8tedjt jur Regelung ber perforieren SRedjtSfteHung ber äRititärpers 
fönen befifet, fo !onnte eS im 9?eid)$müitärgefe|}e verfügen, bafc für 
bie jum aftiüen |>eere gehörigen SRilitärperfonen bie Berechtigung 
jum SBaf)(en audf) in Betreff ber einjetnen SanbeSüertretungen ju 
ruf)en Ijabe. SIuS bemfelben ©runbe burfte baS SReidf) für bie An* 
fteöung unb Sßenfiouieruug ber „9Rititäranwärter" aud) im SanbeS- 
unb Äommunalbienfte SSorforge treffen, obwohl baS einjelftaatlidtje 
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SBeamtcnredjt gur audfölieglicfyen .ßuftänbigfeit ber SanbeSgefefcgebung 
gehört. Sergwefen, 3agb, gifd^crci, bic SBer^ältniffc bon Äirdje unb 
©djule gu beftimmen, ba§ ift aHe£ im allgemeinen auSfcfyliejjlidj 
bie ©ad£)e ber SanbeSgefefcgebung; aber tt)enn unb [otocit biefe SMnge 
*ine prtDatrcdEjtlidje, eine ftrafredfjtlidfje, eine mebiginalpoligetlidie Seite 
l)aben, finb fie nadj Strtifel 4, 3'ff cr ] 3 un ^ 15 ber 85crfaffung bem 
Zugriffe be3 SReid)3gefefcgeber§ auSgefefct. 8(m leidjteflen Ijatte e$ 
f)ier überall ba§ ©trafgefefc. $a ba8 Sieid^ fraft feiner Äompeteng 
gur ©efefcgebung über ba3 ©trafredjt in ber Auswahl ber öon iljm 
unter (Strafe gu fteDenben Satbeftänbe, mithin audj in ber ©efcung 
ber gebietenben unb öerbtetenben „-Korrnen," beren Übertretung mit 
©träfe bcbroljt »erben foHte, burdj nidjtS gebunben War, fo fonnte 
e§ auf bem Umwege burdf) baS ©trafgefefcbud) ober burd) ©onberftrafc 
gefefce eine Regelung gafylreidjer Angelegenheiten öornef)tnen, bie — 
wie ba3 SanbeSbeamtenrecfyt ober fird£)lid)e £atbeftanbe ober poligek 
lidfje 2)inge öon mancherlei ?Irt — öon £au3 au§ lebiglidf) als 2anbe§* 
angelegenfjeit gu betrachten waren. SSermöge biefet „$onnej;ität" aber 
Don ©egenftänben ber fiaubeS? mit folgen ber SReid&ögefefcgebung, 
wonadj fidE) überhaupt eiue fefte ©renge gwifdjen ben beiben ©es 
bieten faum gießen läfct, ift bie ber SanbeSgefefcgebuug gunftdjft uodft 
gufommenbe „Mu$fd)lieJ3lidE)feit" beinahe burd) jebe$ größere dltid)& 
gefefc audft ofjne S8erfaffung§änberung irgenbwie eingcfdjränft worben. 

3>ie grud&tbarfeit ber SReidfjagcfefegebung Ijat jebod) audf} am 
bere, feljr weitgreifenbe unitarifdje äBirfungen gehabt, ©ie be* 
treffen öor allem ba§ 93erl)ältni3 ber 3Jeid)3angef)örigen gu SReidj 
unb Staat. 

2)ie 9?eid)§üerfaffung Ijatte in bem befamiten Slrtifel 3 mehrere 
©äfcc über ein fogenannteS „gemeinfameS Snbigenat" ber $>eutfdf)en 
aufgefteüt. 2)ie 93ebcutung biefer Söeftimmungen beftanb nidjt etwa 
barin, bajj für alle 9?eid)3angef)örigen im gangen Steige eine gleiche 
bürgerliche unb ftaat§bürgerlid^e Stellung gefd^affen würbe. SBieU 
meljr befagte ber Slrtifel nur, bajj ber Angehörige eines beutfd&en 
©taateS öon einem anbern beutfcfyen ©taate in beftimmt begeidfjneten 
Angelegenheiten, namentlich in 93egug auf ßulaffmtfl gu 2Bol)nfi& 
unb ©runberwerb, ©ewerbebetrieb unb öffentlichen Ämtern, fowie 
in Segug auf ©enufc ber bürgerlichen 9ied)te, auf SRedjtäöerfol- 
gung unb auf SRedjtSfdfjufc nidjt fd)led)ter gefteüt Werben bürfe, als 
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ber frembe Staat feine eigenen Angehörigen in biefen fingen be= 
fyanbelte. 2)aburdf) würbe aljo nid^t eine SBejieljung be8 9ieid()3 ju feinen 
bürgern, fonbero be§ einzelnen ©liebftaatä ju ^Bürgern anberer ©lieb« 
floaten normiert. (£3 würbe Weber eine gleite Seljanblung aller 
©eutfdjen überall im SReidjc »erlangt, nodf) gar ber ©eutfdje jum An« 
gehörigen jebeS 8lufentf|alt3ftaate3 gemalt, fonbern nur überall eine 
©leidjljeit in ber Stellung ber fianbeäfremben, foweit fie ©eutfdje Waren, 
mit ber Stellung ber ©infjeimifdfien herbeigeführt. 2>iefe Siegelung 
war fo wenig unitarifd), bafe ber Äbgeorbncte 93raun (SßieSbaben) 
im öerfaffungöereinbarenben SReidjätag ausrufen fonnte : ,/Siai ift fein 
beutfdjeS Snbigenat, ba3 ift eine SSergünftignng, Wie man fie burd) \)'6U 
ferredfjtlidjeinternationale Verträge mit fremben Kationen ftabi* 
liert." 9Zun f)at ba§ 9leid) im Saufe ber 3al)re bie meiftcu ber in Artifel 3 
genannten Angelegenheiten burd) eigene ©efefce geregelt: Aufenthalt, 
S&ieberlaffuug unb Unterftüfeung8wof|nfife, ©ewerbebetrieb, ba§ ^rtoat* 
unb Strafredjt, ben Sßrojejj, ba8 Sonfur$öerfaf)ren unb anbereS mtfyc. 
Stile ©efefce aber, bie hierüber ergangen finb, Ijaben öon fidf) au£ 
bie Stellung ber Deutfd^en im ganzen SReidje für bie fraglichen 33e* 
jie^ungen gleidfjmäftig geftaltet; bie äRöglidjfcit einer unterfdjieblidjen 
33el)anblung ©nljeimifcijer unb lanbeSfrember 2)eutfd)er ift bamit 
bem ©liebftaate &on üornljerein genommen. 90iit jebem neuen folgen 
9ieid)Sgefefce ift mithin bie praftifcfye 93ebeutung be§ SlrttfelS 3 ge= 
ringer geworben. S)a§ Ijatte aber bie SBirfong, bafc für bie widj* 
tigften 2ebeu8berl)ältniffe be$ SnbiöibuumS bie Slngeljörigfeit ju einem 
beftimmten ©injelftaate metjr unb mefyr gleichgültig Würbe. ®ie SanbeSs 
angefjörigfeit trat tjinter bem SReidjSbürgerrcdjte t>öDig in ben Schatten, 
©cwijj gibt e§ nodj tjeute ©egenftftnbe, für bie fie in SBetrad&t fommt. 
SWodf) fyeute Wirb ber Sßreufce, ber fid) in Bresben nieberlafjt, babnrd) 
allein nidjt jum Saufen unb f)at be^alb aud) lein 23aljlred)t gur fädj= 
fifdjen SBolföoertretung. 2lber wenn er SBert barauf legt, e§ ju erlangen, 
fo foftet c£ if)u — wieber nad) reidf}§red)tlidjer JBorfd^rift — nur ein paar 
geberjüge. £cnit nadfo bem SReid)3gefefce üom 1. Suni 1870 muß ber 
fädjfifcije Staat ben reid£)§angeljörigcn AuSlänber auf ©erlangen in 
feinen SSerbanb aufnehmen, wenn ber grembe nidjt gcrabe ein auf öffent* 
lidfje Unterftüfeung angewiefener armer Teufel ift ober wegen einer SBor* 
ftrafe einer polizeilichen 3lufentf)alt§befd)ränfung unterliegt. ®ie in 
ber befonberen 2anbe3angef)örigfeit liegenben UnterfdE)iebe Ijaben fid) um= 
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fomeljr ausgeglichen, atö greijügigteit, ©cwerbegefefcgebung, bic Sin= 
f)eit be§ 3 ^ 5 unb $anbc(3gebiet3, üerftärft burd) bic Sinljett ber 
Widjtigften inbireften ©teuent, unb anbcrcS meljr eine grojje Seidjtigs 
feit ber 93eüölferung£bewegung innerhalb 35eutfd)lanb8 ermöglicht, 
tatfädjüdj audf) eine gewaltige Sftenfdjenoerfdjiebung bereite bewirft unb 
{ebenfalls innerhalb mancher ©dfjidjten ber ©efeUfdjaft eine betraf 
lidf>e 3Jbfc^(eifung urfprünglidjer ©tammeSgegenfäfce eingeleitet ljaben. 
O^ne^in war ja in Xeutfdfjlanb bie SBerfdjmeljung ber SBeoölferung 
im SBergleidf) ju anberen S3unbe8ftaaten feljr erleichtert, ba innerhalb 
unferer ©renjen nid&t entfernt bie Untertriebe gleichwertiger SRationalU 
täten beftel)en, wie fie etwa in ber ©djwcij uuauSgleidfybar Dorijanben 
fiub. @3 fommt ba$u, bafc ba£ beutfe^e 3nbigenatögcfe|, obwohl e3 — 
junac^ft ganj föberaliftifdj — ben ®rwerb unb 9$erluft be3 fRetc^ös 
bürgcrredjts auf Srwerb unb SSerluft ber ©liebftaatäangeljörigfeit ab* 
fteHt, bennod) burd) aubere SBeftimmungen gerabe baju beiträgt, bie 
2anbeäangef)örigfcit fjinter ber 9?eid)3angeljörigfett oerfdfywinben ju" 
laffen. S)er SBabener, ber nadf) Preußen überfiebelt, fjört baburd) 
nidl)t auf, ein Sabener ju fein. SBirb er etwa ^ßreufte burdfj ?lufnaf)me 
ober Sfnfteflung im öffentlichen 2)ienft, fo bleibt er barum gleidjwofjl nod) 
aujjerbem ein Sabener. @r Ijat bann eine boppelte ©taatSangefjörigfeit. 
SBeibe Staatsangehörigkeiten vererben fidE) aber oon felbft auf ©öfjne unb 
@nfel, üon benen bie einen bieHeid)t in Sßürttemberg, bie anbem in 
Saufen geboren werben, if)r Seben lang bort bleiben unb ©öfjne 
erzeugen, auf bie Wieberum jene beiben ©taatSangefyörigfeiten über* 
geljen. 2)a$ fann fid) feljr Der Diel fältigen; ein öiel begehrter unb Diel 
„berufener" beutfdfjer ^ßrofeffor fann cS nadj unb nad) mit fietdjtig- 
feit jum 93cfi^c üon adfyt unb mefjr ©taatSangetyörigfeiten bringen, 
üon benen fd)liefelid) bie meiften äu&erlid) unb innerlich of)ne alle 
Sebeutuug für i^n finb. Sie alle legt er feinen Söhnen mit in bie 
SSiege, bie, wenn fie nidjt etwa QuriSprubenj ftubieren, gar nidjt 
wiffen, wie reidj fie an „Sßatcrlänbern" finb. ©o fommt e$, bajj 
cS fdfjon fjeute mannen 2)eutfd(jen gibt, ber über feine SanbeSaus 
gef)örigfeit üöHig nngenügenb unterrichtet ift. 3u einigen ©enera* 
tionen wirb baS alles nod) Diel mefjr oerbunfelt unb öerwifdjt fein. 
£>ie SReidjSangeljörigfeit oerfdjlingt bie SanbeSangeljörigfeit, unb eS ift 
baf)cr wof)l audj nur eine ftrage ber $eit, baj$ baS Stetd) bie SKöglidjfeit 
erhält, bie Siaturalifution t>on§lu£länbernüon fid) auSfelbftänbig borju* 
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neljmen, — fo tote baä fdjou jefot in ben Sdjufcgebieten julaffig unb 
im „ÜleidjSlanbe" (Slfafcfiot^riugen redjtenS ift. $>er preufcifdEje 
Entwurf jur norbbeutfdfjen SBunbeSüerfaffung E^atte in Slrtifet 3 ben 
lapibaren (Saft aufgeteilt: „(SS gibt üon ber Sßublifation biefer 33er= 
faffung ab im ganjen SRorbbeutfdEjen 93unbe nur ein Snbigenat." 
$>iefe SSerbunfelung ber Sanbeäangeljörigfeit erfdjien btn Vertretern 
ber anberen Regierungen t)ie( ju grofc, unb fo fam e$ junäcfyfi 31t 
bem fomplijierten Softem, baS im ärtifel 3 feine &erfaffung3red)tlid&e 
Safte ^atte. Stber bie ©ntwirftung f)at nad) unb nad) üon felbft 
baju geführt, ba$ jenes öom preu&ifcfjen Entwürfe aufgeteilte Sbeal 
ber @acf)e nadj fjeute faft fcfjon erreidjt ift. 

®ie ftänbige SBereinfyeitlidjung be3 5Red)t3 unb baä $urütftreten 
ber 2anbe3= fjinter ber SReidfj$angef)örigfeit f|attc bie »eitere golge, 
bafc and) bie befonbere ©ebtetäljoljeit ber ©injelftaaten üon 3al)r= 
jeljnt ju Qa^rje^nt an eigener SBebeutung üerlor, unb bafj bie Sanbe§= 
grenjen innerhalb be£ SRetc^SgebietS, aud) abgefef)en fcon Qoü* unb 
|>anbel3angelegenfjeiten, ifjre SRoHe mef)r unb mefyr auäfpietten. SlHers 
bingä fann and) fjeute im allgemeinen ein beutfdjer (Staat obrigfeits 
lid&e äfte nidjt im ©ebiete be3 beutfdtjen SRadEjbarn oornefjmen. Stber 
fobalb ba£ SReicfj ju einem großen einheitlichen 5Recf)t3gebiete würbe, 
mar e3 mögtief), ben ®eridf}t3* uub SßerwaltungSaften ber einjeU 
ftaatlidjen ©ewalt eine SSirffamfeit für ba§ ganje SReicfjägebiet ju 
öerfdjaffeu. 2)ie Approbation, bie bem Strjte ober Slpot^eler in einem 
33unbe£ftaate juteil wirb, wirft für ba3 ganje SRetdj. Sßer in 
einem SBunbeSftaate bie gftfjigfeit jum 5Rid)teramte erworben f)at, ift 
im ganzen SReidfje jur Erlangung tum SRidfjterämtern befähigt, ^ßäffe 
ober anbere SReifepapiere, bie öon einer ßanbeäbefjörbe auSgeftellt finb, 
Ijaben im Zweifel ©üttigfeit für ba3 gange SBunbeSgebiet. Vor 
allem: bie SRedjtSfraft ber Urteile unb 33efd)lüffe eineä orbentlidjen 
fianbeägericfytö fyat im gaujen SReidjSgebiete unmittelbare SSirfung; 
e3 ift gleichgültig, ob ber betroffene in bem Staate, in bem bie 
@ntfd)eibung ergebt, Sßofjnfifc ober ©taat§augef)örigfeit befifct. 2Me 
geridjtlidje Aberfennung ber bürgerlichen ©fjrenrecfjte buref) ba3 ©es 
ridjt eines Sanbeö entjieljt bem Verurteilten öffentliche #mter unb 
politifdfje SRedjte aud) in allen anberen. Obwohl fjierburdj bie Veljörbe 
beS ©liebftaatä redjtlid) nod) nidjt jum SReidjäorgan, audj nicfjt ju einem 
„mittelbaren" gemacht wirb, fo gewinnt e3 boef) äu^erlid) ben Sin* 
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fdjein, d§ wäre bem fo. $>er WlatytUtiä ber SanbeSbefjörbe crftrcdEt 
fid) auf ba$ gange SReidjSgebiet. $>af}er mar e3 audf) nur fonfequent, 
bafc i>a% ©trafgefefcbudj ber Sanbeäpolijcibeljörbe für geroiffe gäQe 
ba3 Stecht erteilte, SluSlänber nicfjt nur aus bem 2anbe§=, fonbern 
auä bem ganjen SReidjSgebtete auSjuweifen. ferner: ber ©runbfafc, 
bafi ein Staatsangehöriger einem „fremben <5taatt" uidjt jur 93e= 
ftrafung ausgeliefert werben barf, §at im Verhältnis üon ©liebftaat 
ju ©liebftaat feine ©eltung. gaft lein Staat ber jimtifierten SBelt bringt 
eS Ijeute über fidfj, feine Vürger aus bem ßanbe ju weifen, unb feiner 
fann Dorn anberen verlangen, bafe er ftd) anbere ^nbtotbuen, als 
feine eigenen Staatsangehörigen jufdjieben lägt. 316er ber beutfdje 
©liebftaat fann feine eigenen tjilfsbebürftigen Untertauen einem an- 
beut beutfdjen Btaatt juweifen, wenn fie brübeu einen UnterftüfcungS* 
woljnfifc erworben Ijaben, unb ber anbere muft fie bei fid) aufnehmen, 
aud) ot)itc bafe fie gleidEjjeitig fein Snbigenat befifcen. 

9Kit ber fteigenben Satigfeit ber MeidjSgefejjgebung, ftellte fid) 
fcfjliefjlid), gleic^fam üon felbft, audf) eine Verftärfung ber unitarifdjen 
Elemente im Vereicfje ber öolljiefjenben SReidfjSgewalt ein. 

■Wadf} ber Verfaffung gab eS eine unmittelbare SKeidjSoerwaltung 
nur in befdjeibenen ©renjen. 3m ©rofcen unb ©an^en foQte bie 
Verwaltung, alfo audj bie Ausführung ber üom 9iei<$c gegebenen 
©efefce in bcr $aub ber ©ingclftaaten verbleiben, bem SReidje tjöd|s 
ftenS bie Sluffid^t barü&er jufteljen. ®iefer ©runbfafc ift in ja^U 
reiben gaUen — gewöljnlid) burdj ftiüfcfjweigenbe Säuberung beS 
VerfaffungSpriujipS — burdjbrodjen worben. Von 3af)rjef)nt ju 
Sa^rje^nt Bat man bie ©renken für bie „eigene unb unmittelbare 
SReid&Süerwaltung" Weiter gegogen. 2J?an Ijat allerbingS bie örtlidfje 
obrigfeitlidfje Sätigfeit, bie Suftij unb Verwaltung in ber unteren 
Snftanj, ba wo bie täglid&e Verüljrung ber Untertanen mit ber 
Cbrigfeit ben unitarifdjen gortfdjritt am füljlbarfteu madjen würbe, 
jumeift in ber £anb ber 2anbeSbef}örben gelaffen. Xrojj ber eins 
f)eitlidjen Regelung beS $ßrojef$üerfaI)renS in ben SReidjSiuftijgefefcen 
urteilen nodj Ijeute in ber unterften unb mittleren Suftanj bie föniglidjen, 
Ijerjogltdjen, fürftlicfjen SlmtS- unb Sanbgeridjte. Slber bie wadjfenbe 
Sinljeitlicfjfeit beS materiellen SRedfjteS fteigerte naturgemäß baS S5e^ 
bürfniS nad(j ber ©leid^ma^igfeit feiner Slnwenbung. So 
fam eS unter Sprengung beS VerfaffungSprütjipS jur ©infefcung üon 
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3fteidj3bef)örben als oberer imb oberfter Snftanjen. iJcr !ftorbbeutfdf)e 
33unb befaß nur fümmerlid^e Stnfäfce gu einem eigenen 83el)örbens 
foftem. (Sigentlid) war nur bie Sßoft= unb lelegrapljenoerwaltung 
eine felbftänbige SBerwaltung beS SBunbeS. 9?od(j 3a^re lang beforgte 
baS <ßreußifdje SOWntfterium beS Auswärtigen bie auswärtige 93ers 
waltung beS 9teid)S mit SluSnafjme beS SunbeSfonfulatSroefenS, unb 
ba nad) ber Sßorbbeutfdjen SunbeSöerfaffung bie Kriegsflotte unter 
„preußifdfjem Oberbefehle" ftonb, fo war baS ^ßreugifd^e SRarines 
ininifterium junädfjft bie gegebene oberfte Söc^örbe für bie SKarine^ 
öerwaltung. 3)a^er begnügte fid) ber 93unb für ben Anfang aud) 
mit einer eitijigen ^ntralbefjörbe, bem SBunbeSfanjleramt, in Weldjem 
bie Seitung beS SßofU unb £elcgrapf)enwefenS befonberen Abteilungen 
überwiejen war. @S ift fjier nid&t ber Ort ju fd&ilbern, tüte fuf) aus 
biefen befd^eibenen Anfängen aümäf)lidj ein großes SRefe twn JReidjS* 
beworben mit einem jaf)lreid)en §8eamtenf)eer entwitfelt Ijat, tüie bem 
SJunbeSs, bann SRcidjSfanjleramte unb feinen balb üermeljrten 9lbs 
teilungen gan j neue, gleidjgeorbnete 3^tralbef|örben, j. 83. baS AuSs 
Wartige Amt unb bie Staifcrlidje Slbmiralität 3ur Seite traten, tote 
baS SReidjSfaitjleramt felbft nadj unb nad& jerfprengt unb auS feinen 
Abteilungen felbftänbige Seljörben — 9ieid)Spoftamt, SReicfySjuftijamt, 
SReicfySfdjafeamt, SReidjSamt für bie S3erwaltuug ber SKeidjSeifenbaljnen 
—- gebilbet würben, wie innerhalb beS SReffortS beS SReidjSamtS beS 
3fnnern (bem 5Refte beS ehemaligen SReidjSfanjleramteS) jaf)lreidE)e 
neue SSerwaltungSbeljörbeu — etatifttfdjeS Amt, SRormaleidijungSs 
fommiffton, ©efuubfjeitSamt, 2df)iffSöermeffungSamt, Slanalamt, SReidjS* 
fdjulfommiffion unb mandje anbere — entftanben, wie fdjon ber 
SRorbbeutfdje 93unb mit ber Sinridjtung beS SunbeSoberfjanbelSges 
ridjtS, bem Vorläufer beS 9?eid)Sgerid)tS, audf) eine eigene,' Wteberfyolt 
erweiterte ®ericf)tSbarfeit erworben Ijat. ©enug,baß fid) baSSReid) titd^t 
nur einen großen StreiS centraler S8erwattung3bef)örben, bie fidj fadjltdj 
burdjauS mit bau SRinifterien eines (SinljeitSftaateS berfen, nid^t nur 
eine SRenge ttou anberen SBeljörben ber äußeren, inneren unb f£inanj* 
Verwaltung gefdjaffen, fonbern baß eS audf) mit bem SReidjSgeridjt 
unb bem SReid)Smititärgerid)t, mit bem 93uubeSamt für baS ^eimate 
Wefen, bem Patentamt, bem Oberfeeamt, bem SReidjSüerfidEjerungSamt 
unb anberen einen ftattltdjen 3kfifc von eigenen Suftij* unb SBer* 
waltimgSgeridjteu gewonnen Ijat. 
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Tiefe „eigene utib unmittelbare Verwaltung" beS SReidjS fjat fidfj 
in faft unmerflidjer SBeife and) auf ba3 ©ebiet be§ SRilitärWefenä 
tyinübergefpielt. -Rad) ber Verfaffung gab e3 feine SReidj3militärDerWal= 
tung, fonbern lebiglidj eine SRilitäroerWaltung burd) bie ÄontingentS* 
Ferren unter «uffidjt be§ SReidjeS. Slber bie Sinljeitlid&feit ber #eere& 
cinridfjtungen, bie ©infjeitlidjfeit be$ SRilitaretatS unb ber Umftanb, 
bafj nadj ©efefcgebung unb Sßrajiä bie „finan jieHe SWilitäröerwaltung" 
mel)r unb roefjr in Vertretung be3 SReidjSfiSfuS geführt Würbe, 
Ratten gur golge, bajj ba§ SReid) — wieberum über bie ©renjen eines 
bloßen Veaufficf)tigung3redjt3 fjinauS — eine unmittelbare (Sinwirfung 
auf bie fianbeSmilitärüerwaltung gewann. 3)a inäbefonbere für 
bie bubgetmaftige Verausgabung ber für baS $Reic§£f)eer im $Reid)3s 
etat öerabfdjiebeten (Summen ber SReidjSfanjler gegenüber VunbeSrat 
unb SReidjStag öerantwortlid) ift (SReidjSoerfaffung, Ärtifel 72), fo 
mufcte iljm bie 9Röglid)feit gewährt werben, auf bie finanzielle (Seite 
ber SWilitäröerwaltung einen majigebenben ©nflujj ju gewinnen. 3m 
Saufe ber 3eit §at fidj baZ and) ganj öon felbft fo gemacht. 2)a3 
©rgebnfe aber War, ba& in biefem Umfange bie SRilitärüerWaltung 
ber (Sinjelftaaten, inSbefonbere alfo iljre ÄriegSminifterien in eine 
weitgefjenbe 8lbl)ängigfeit bou ber ^atoalinftanj be§ JReidjä gerieten, 
unb baß fomit ba3 SReidj audO im ©ereile beö 2Rilitärwefen§ eine 
2lrt eigener Verwaltung erlangte. Taburd) finb bie ÄriegSminifterien, 
bie bod& an fidf) lebigtidf) 2anbe3bel)örben finb, mit KuSnatyme Ijöd)- 
ftenS be3 burd) bie SReferüatfteHung gefd)üfcten batjerifdEjen ber (Sadje 
nadj bis gu gewiffem ©rabe „oberfte" SReidjSbeljörben geworben, 
bem SReid&Sfanjler etwa in berfclben Art unterteilt wie bie Vorftänbe 
ber „SReidjSamter" ber Kriegsmarine, beS Snneru ober ber ginanjen. 
SBä^renb bafyer bie 3uf% ober ginanjminifter ber ©liebftaaten in 
gar feiner unmittelbaren Vcjieljung jum SReidjStage fteljen, tritt j. V. 
ber preujjifdje ÄriegSminifter nidjt anberS als ber (StaatSfefretär beS 
5Reicf)Smarine= ober beS SRcidjSfdjafcamteS bem SReid&Stage gegenüber. 

Tiefe (Srfdjeinung leitet und nun fofort jur Vetradjtung ber 
organifatorifdjen Veränberungen über, bie fidj als eine golgc 
beS gortfcfjritteS unitarifc^er ©ebanfen im SReic^e eingeteilt Ijaben. 

2. 

35ie im Vorgeljenben gefdjilberte ©ntwitflung fonnte nidjt 
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ofjne ©influjj blciöcn auf bic Stellung ber üerfaffungS* 
mäßigen $auptorgane. SCttmäljlicl) unb ftelig, wenn aud} nidjt 
fo offenfidjtlid) wie im übrigen, f)at fidf) §ier eine SßerfdEjiebung gu 
©unften be§ unitarifdjen (SlementS, b. §. be3 Äaifertumö, auf 
Soften be8 föberaliftifäen 5Bunbe£rat8 öollgogen. 

5)a8 geigt fid) gunädrft in einer SBerftärfung ber faiferlidjen 
Sßofition bei ber ©efefcgebuug. |)ier fyat, wie wir wiffen, ber 
Äaifer aU fold&er nad) ber SBerfaffung Weber ba§ SRedjt ber ©anftion, 
nodj btö SRed^t ber 3nitiattoe. Sin ben SReidEjStag fönnen @efefcent= 
würfe nur üorn SunbeSrate, unb an biefen nur tum ben „93unbe3s 
gliebern", b. I). ben eingelnen SBunbeSftaaten gebraut werben. 9Zun 
War e$ eine gang natürliche golge ber SluSbilbung größerer Üteid^ 
ämter, baß umfangreichere unb wichtigere ©efefeentwürfe nur toer; 
fjältntemäfcig feiten iu ben ßanbeSminifterien, metmeljr gang reget 
mäßig im 9ieid)3amt be3 Smtern, im 3tetdf)$juftigamt u. f. w. au$= 
gearbeitet würben, gür ben Gntrourf be8 jäfjrlidfjen gtatSgefefceä, 
aber audj für ©taatSüerträge, bic burdj ba8 SluSWärtige Slmt &er= 
mittelt werben, öerftanb fidf) ba§ ofyneljm üon felbft. Unb barauS 
ergab fid} Wieberum o^ne weitere*, bajj foldje Sntwürfe beim SunbeSs 
rate nidjt burd; ein „SBunbeäglieb", fonbern bur<$ ben SBorgefefcten 
jener 9teicfy8ämtcr, ben SKeid)3fangler, eingebradjt Würben. SWan bes 
Ijanbelt bie Anträge allerbingS nodj jefct gefd)äft3orbnung§mäjjig aU 
preufcifdje. Slber ba» ift nidjtS anbereä, als eine üon föberaliftifeljer 
©ewol^nljeit biftierte f5"^ tion - ® enn bem Slawen unb ber ©adje 
nadf) finb bie Sntwürfe faiferlidje, nid)t preufcifclje Anträge, ©ie 
Werben öom 9?eid}3fangler nidjt al§ preujjifdjem 2htnbe3rat£bebolI= 
mädjtigten unb im Stuftrage ber Ärone ^ßrcnßen, fonbern afe faifers 
lidjem SDftnifter im Auftrage be§ S)eutfd^en StaiferS üorgelegt. Unb 
fo greift man fd)Werlid) fei)!, wenn man bem Saijcr fdjon Ijeute ein 
im SBege be§ ®ewol)nl)eit3red)t§ entftanbeneS 3tcdf)t ber ©efefceS* 
Smtiattoe beim 93unbe§rate gufprid)t. 

S)ie organifatorifdjen Stonfequengen biefer Satfadjc geljen biel 
weiter, als es im erften Slugenblirfe ben Slnjcfyein l)at. JWtid) ber 
Sßerfaffung foH bie Vertretung ber 33unbeSrat§üorlagen im 3teid)8tagc 
burd) „SWitglicber be3 SBunbeSrateö ober burd) befonbere öon teuerem 
gu ernennenbc Sommiffarien" ftattfinben. SRun liegt eS aber naf)e, 
baß foldje Vorlagen, wenn fie if)re (Sntfteljung einer faiferlidjen 
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3mticttiüe beim BunbeSrate berbanfen, im SReid^^tage üou ber faifer= 
liefen {Regieruno, b. i). Dom {ReidjSfanjler als {ReidjSminifter unb üon 
ben ©taatöfefretären ber oberften {ReidEjSämter bertreten werben. 
SludE) Wenn biefe jugleidfj preufcifdlje 33unbe3rat$beboHmäd£jtigte finb, 
fo treten fie im {Reichstage melleidjt formell namens be§ BunbeSratS, 
aber fadjlid) im SRamen beS ÄaiferS auf. Obwohl bie SSerfaffung 
bon einem SRedjte be£ {ReidjafanjlerS als {ReidjSminifterS, im {Reidj3= 
tage 311 erfdjeinen unb gehört gu Werben, nidjte weiß, wirb ljeute 
niemanb baran jWeifeln, baß biefeS {Redjt für ttjn unb feine ®e= 
Ijilfen in bollern Umfange befielt. ©0 tritt ber Rangier jefct bem 
{Reid&Stage als Vertreter einer felbftänbigen faiferlidjen ^ßolitif 
gegenüber, bie fid) als {RedfjutingSfaftor im gefamten Umfreife ber 
{ReidfjStätigfeit unb gerabe aud) im 53ereidje ber ©efefogebung ®ef~ 
tung berfdjafft Ijat. SRidjt nur bie „berbünbeten {Regierungen", 
fonbern ber ftaifer unb feine {Regierung finb eS, mit benen eS 
ber {Reichstag bei Unterljanblungen unb Vereinbarungen ju tun Ijat, 
unb eS entfpridjt biefer Sntwitflung boHfommen, Wenn ber Äaifer 
alö fold)er juweilen eine „58otfd)aft" an ben SReidjStag richtet, — eine 
©itte, bon ber ebenfalls bie SSerfaffung nod) uid)tS gewußt Ijat. 

Sebe SSerftärfung ber faiferlidjen Stellung fann ber SRatur ber 
Sad)e nad) nur erfolgen auf Soften beS föberatiben SBunbeSratS unb 
ber SanbeSregierungen, bie er repräfentiert. 3e weiter ber {Raum 
für bie faiferlidje Snitiatibe, um fo fdjmaler bie @etegenf)eit für eine 
entfpredjenbe Betätigung beS BunbeSratS unb, WaS baSfelbe be= 
beutet, ber (Smjelftaateu. 3e größer ber Sinfluß beS ÄaiferS unb 
ber faiferlicfyen Beworben unb Beamten auf bie politifd)e ©efamtlage, 
um fo unbebeutenber bie politifdie {Rolle beS BunbeSratS unb ber 
{Regierungen, bie fjiuter iljm ftefyen. 2tm bcutlid^ften fycit fid} baS 
bei ber organifatorifdjen SluSgeftaltung beS {ReidjSminiftertumS 
gejeigt, einer Umbilbung, bie fid) in engftem gufammenljange mit 
ber eben gefdfjilberteu SntwidElung boUjogen f)at. 

®ie SSerfaffung fannte nur einen faiferlidjeu SRinifter, ben 
{ReidjSfanjler; er allein Ijatte bie faiferlidjen 2lnorbnungen unb SBer* 
fügungen gegenzeichnen. Sfyn allein fiel bie Berantwortlicfjfeit für 
bie boUjieljeube Sätigfeit beS {ReidjeS ju, fo weit fie bem „*ßräfibium" 
jugewiefen war. 3n feiner §anb liefen batyer audj alle gäben bei 
{ReidjSberwaltung jufammen; baS gefamte {Retd)Sbeljörbenft)ftem Ijattc 
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in feiner $erfon [eine einjige ©pifce. 2)iefe in einem fonftitutio* 
neuen ©taatSwefen ungewöhnliche ^ntralifation ber SBerwaltung in 
ber 2Kinifterialinftanj war eine» ber fdjwerften SSrgerniffe, ba% bie 
Serfaffung ben liberalen Parteien be§ erften unb ber fpateren Steid^ 
tage bot. SBar bie 9KinifterberantwortlidE)feit o^ne^in in ber ©er« 
faffung nur ganj bürftig beljanbelt korben, fo fdjien fie fidfj I)ier 
ööüig ju ber flüchtigen; benn e8 war bon öornfjerein offenbar, ba§ 
es* felbft für einen ÜJHnifter bon genialftem Sßeitblicfe, ümfaffenbften 
Senntniffen unb unermüblid&fter @df)affen§fraft unmöglich fein mujjte, 
für ben ganzen Umfang ber 9ieidj3gefd)afte fad^üd^ bie SBerant* 
wortlidjfeit gu übernehmen. $ber ben SBerfudjen, WeldEje jene 
Parteien im 3at)re 1867 unb in meljrfadjen anlaufen in ben 
Sauren 1869, 1871, 1874, 1877 unb fonft unternommen fjaben, 
eine 9Äefjrl)eit bon 3ieic^§miniftern an bie ©teile be§ einjigen ju 
fefeen, ift bon Seiten SBiSmardEs unb ber Sunbeöregierungen ftänbig 
ein fategorifdje£ 9iein entgegengefefct korben. 5)a3 gefcfjal) nidjt 
nur au£ ber SBeforgniS IjerauS, bafc fidf) bie 3Jlaä)t be§ Parlament« 
*inem bielföpfigen SReidf)§mimfterium gegenüber in unerwünfdfjtem 
SWafee berftärfen werbe, fonbern e3 waren audf) föberatibe SBebenfen, 
wetd)e bie (Erfüllung ber* liberalen Sßünfdje junädfjft berf)inberten. 
©dEjon im berfaffungbereinbarenben SReidEjStage bejeidfjnete 33i8mar<f 
jebe gorm bon 23unbe3minifterium ate „unitarifdfj", unb ba$ ift oft 
Wieberljolt worben. 5)iefe Sluffaffung ift audf> öoüfommen begrünbet. 
3)enn ein me^rföpfige§ SReidEjaminifterium ift in ber £at bon ber 
©tunbe feiner ©eburt an eine 33ebrof)ung für ben SBunbeSrat, beffen 
gefefcgebertfd&e Snitiatibe, beffen abminiftratibe Sompetenjen, beffen 
politifdfje Sßofition bem Sfteid&Stage gegenüber burdfj bie Äonfurrenj 
€ine§ „gefcijäftSliungrigen" 3Kinifterium§ notwenbig gcfd^tüäd^t werben 
muffen. 9ieidf)3mtnifterien bon mefjr al§ nomineller ©el6ftänbigfeit 
fönnen naef} SBiSmardfä StuSbrudfe nur unter gleidfjjettiger SSermin^ 
berung ber 8unbe§rat«juftänbig!eit „gefdjäftlidE) botiert" werben. Unb 
bodfj ijaben Wir Ijeute ber ©adEje nad) eine äKeljrljeit bon 9ieid£j§s 
minifterien. 

®a§ 3ietd(j3gefefc, betreffenb bie©tellbertretung be§ SReid^^fanjler^, 
Dom 17. SWärj 1878 tjat bem Äaifer ba3 3iedE)t gegeben, bem 3fteid^§= 
lanjler auf feinen Antrag unb „in gällen ber SBefjinberung beSfelben" 
<mf$er einem ©eneralftettoertreter fogenannte SReffortftetfoertreter gu 

Xxxtptl, Unitartemufl imb $3beraK«nmö. 5 
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befteßen. ®ie Ef)ef$ ber oberften SReicfjMmter finb bafür beftimmt; 
frcilidö immer nur für bcn Seil iljreä 9f?effort§, bcr in ©efdjäfien 
eigener unb unmittelbarer SSerwaltung beä SReid&S beftef)t, alfo nicf)t, 
forocit bie 33eauffidE)tigung ber ©liebftaaten in grage fommt, — 
biefe3 gleite Ijat ber göberali§mu§ nidf)t gulaffen ju fönnen geglaubt. 
'Sa aber bie ©efcfjäftSlaft be§ SReid&Sfanjferä fo grofe geworben ift, 
bajj ber gafl ber „SBeljinberung" immer gegeben ift, fo fjat ber 
Saifer öon feinem 9tedf)te baucrnb ©ebraudf) gemalt, 2)amit ift bie 
©teflbertretung eine ftänbige @inrid)tung geworben. SIHerbing§ nidfjt f o, 
baft bie „©teßoertretungSämter" al§ folcfje wirflicfje 23ef)örben im 
tedEjnifdfjen ©inne wären, unb audf) nidjt fo, bafc jeber ©taat§fefretär 
mit feinem tote ipso iure audfj bie ©teflüertretung erhielte, aber 
bodf) in ber Sßeife, baft fein ©taatsfefretär ber in 33etrad)t fommenben 
MeffortS Ijeute ernannt Werben fönnte, of)ne gleidfjjetttg audf) mit ber 
Steflbertretung beä 9?eid)§fanjler3 in feinem 93ereid)e betraut gu 
werben. StflerbtngS fjat weiterhin ber göberali8tnu§ ba§ ^ugeftänb* 
ni§ erhalten, ba§ formell an ber (ginjtgfeit be$ $Reidf)3fanjler§ feft= 
gehalten würbe. ®a§ ©efefc ermächtigte uämttdf) ben SReidjäfanjler, 
aud^ wäfjrenb ber ©teflöertretung jebe 2tmt3f)anb(ung felbft öorju* 
nehmen. Slßein erfttid) wirb bie§ nadj Sage ber ®inge nur fjödjft 
feiten öorfommen. Unb ferner — wa§ williger ift — bie ©teils 
Vertreter finb mit einer eigenen SSerantwortlidjfeit auSgeftattet 
worben. §ierin liegt aber ber ©dfjwerpunft ber neuen ©inrid^tung. 
®8 ift feine£Weg§ an bem, bafe bie Sieffortfteßöertreter bc§ SReid^ 
fanjlerS, wie ©et} bei e$ »erlangt, „blofce gadfjmänner" finb, bie 
„nidf)t ate SRinifter erfdfjeinen bürfen." (Sft ftet)t in SBafjrfjeit gerabe 
umgefe^rt. 3nbem ba§ ©efefc ben ©teflöertretern eine felbftänbige 
93erantWortlidf)feit aufbürbet, bie burd) gingreifen beS 9teidf)8fanjter§ 
nur auSnaljmSWeife befdfjränft Werben wirb, fjat eS fie au3 fadf^ 
männnifdfjen #ilf3fräften be§ SanjlerS ju Wirflidjen „politifdjen ?ßer= 
fönlidfjfeiten" gemacht. 93ei ber fürjlic^ erfolgten SReurebaftion be£ 
3teidj3beamtengefefce§ fjatmanbarauSbieganjridjtigc unbljödjft djaraf* 
tcriftifdje Folgerung gejogen, baft alle ©taatäfefretäre gleidf) beut 
SteidfjSfanjler jeberjeit i^re Sntlaffung erhalten unb f orbern fönnen 
(§ 35). £rofc if)rer bienftlidfjen Unterorbnung unter ben 9teid}£fanjler 
wirb e$ fidj jebenfaflä in ^ufunft nidjt oermeiben Iaffen, ift aber meines 
SSiffenS fdjon jefct nichts Ungewöhnliches, bafj ,bie ©taatsfefretäre 
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unmittelbar jum Vortrage beim Äaifer jugelaffen werben. 9Äit aUebem 
Ijaben ftd^ bie StefloertretungSämter in ber Xat atö bie „Weit geöffneten 
Suren" erwiefen, bon benen SB in bttjorft befürchtete, bafc burd) fie 
ber Eintritt oon SReidfjSminifterien erfolgen würbe. *35er fdjarffinnige 
3entrum3föberalift fjat fjier, wie fo oft, bie richtige SBitterung gehabt. 
®afjer ber heftige SBiberftanb, ben feine Sßartei bent (SteflüertretungSs 
gefefee entgegenfteHte, nadjbem eä bie föberaliftifcljen Klippen innerhalb 
be§ SBunbeSratS mit fnapper 9iot überwunben fyatte. Aber audE) f)ier 
fjat fid) ber Unitari§mu§ gegenüber bem göberaltömuS als fiegreid) 
erwiefen. 

2>er ©ewinn, welker aus ber freieren SBeweglidjfett ber oberen 
9tetd)3bef)örben für bie faiferlidje Regierung in iljrcm Vertjältniffe junt 
SBunbeärat erwad)fen mufjte, machte fidE) feljr balb geltenb. @8 lag 
nalje, ja e§ war in gewiffem ©inne gerabeju nötig, bafc bie Staate 
fefretare bomKaifer al£ bem Könige bon ^ßreufjen ju Sunbeäratäbeboll- 
mädf)tigten ernannt würben, unb ba§ ift in ausgiebigem SJJafce ge* 
fdjeljen. |>eute finb bon ben fiebenjeljn preu&ifdjen ©ifcen im 93unbe3s 
rat nidjt weniger als neun bon Snfjabern ljof)er Steidjäämter befefct, — 
einer bom 9ieidf)8fanjler, fieben bon ©taatäfefretären, einer bom ^ßräfi« 
benten beS $etdfj3militärgericf)t§. SBäfjrenb anfänglich ber Vorfife be3 
9teid)£fanjler3 im 33unbe3rate bie einzige äußere SBrüdEe bilbete, bie bon 
ber faiferlidjen ©yefutibe jum 33unbe3rate fjtnüberfüljrte, §at Ijeute 
bie faiferlidje Regierung, wenn audj auf bem Umwege burdj bie 
preufcifdje ©timmberedfjtigung, barum aber bodf) nidjt minber Wirffam, 
eine ftanbige unb einflu&reidfje Vertretung im SBunbeSrate felbft erlangt. 
S5aju fommt, bafc aud) bie Vertreter ber preuj$ifd)en S3unbe3rat3= 
beboHmädEjtigten, alfo bie SRänner, auf beren ©djulteru bie eigentliche 
Slrbeit innerhalb beS SBunbeSrateS laftet, jum größeren Seile au8 ben 
5Reid)3ämtem — einfdjliefelid) be3 etfafclotf)ringtfdfjett äJttmfteriumä — 
genommen werben. @§ finb nadEj bem jefcigen ©tanbe jWei drittel, nam* 
Kdfj fedjSunbgWanjig bon inSgefamt adjtunbbreifjig. SRedfjnet man bon 
bem SRefte bie brei Ferren aus bem Sßreufeifdjen KriegSminifterium ab, 
baZ fidE) ja in gewiffem ©inne ate eine SReid&äbeljörbe betrachten läßt, 
fo bleiben nur neun ©teHbertreter übrig, bie bon ben preufrifd&en 
SRinifterien gefteQt finb. 8lu3 aliebem ergibt fid) aber bon felbft, Weldfj 
bebeutenben ©influjj bie faiferlid)e ^Regierung auf bie arbeiten be§ 
33unbe3rat§ unb feiner StoSfdfjüffe ausüben bermag, — auf bie ©es 
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ftatiung ber ©efefcentwürfe unb, waS in biefem 3ufammen|jange 
cbenfo bebeutfam ift, auf bcn 3nf)alt bcr bunbeSratlicfien Sßerorte 
nungen. ®enn bie ftarfe Seöorjugung bcr SteidjSbeamten bei bcr 
8luSn>af)l bcr preufeifdjen SBeöoUmädjtigtcn ift nidjt nur etwa, wie 
man benfen fönnte, eine üKebiatifierung ber preufeifdjen Regierung 
(woüon an fpäterer ©teile nodj ju fpredjen ift), fonbern ein Wol)l= 
bebautes 9Rittel für bie (Sinwirfung ber Steid&Sregierung auf bcn 
SöunbeSrat felber. (SS ift offenbar etwas SlnbereS, wenn (Sntwürfe 
ju ©efefcen, SBerorbnungen, ©taatSoerträgen an ben SJunbeSrat gleid}* 
f am nur öon aufjen herantreten, als wenn — wie jefct — iljrc Vertretung 
innerhalb beS Kollegiums öon benfelben ^erfonen erfolgen fann, oon 
benen bie erftc Anregung ausgegangen ift. $u *> en öielgeftaltigen 
Aufgaben beS SBunbeSratS unb feiner SluSfdjüffe gehören in betrachte 
ücijem SRafee audf) foldfje, bie man als „minifteriette" begeic^nen fann; 
befanntlid) finb inSbefonbere bie ÄuSfcfjüffe öon SiSmard mit 
SRinifterien öerglidfjen worben. Snbem aber bcn ©taatsfefretfiren, 
biefen neuen „SReidjSmtniftern", ein beftimmenber ©nflufj audf) auf 
biefc (Sphäre ber SBunbeSratStätigfeit eingeräumt würbe, ging bcr 
©adfje nad) bie minifterieHe gunftion beS VunbeSratS bis ju einem 
gewiffen ©rabe auf baS faiferlidfjc SRinifterium über. 2Ran fann 
of)ne Übertreibung fagen, bafc biele bunbeSrätlidfjc SJerorbnungcn in 
2Baf(rf)eit nichts anbereS finb als SScrorbnungen bcr oberften StetdjS* 
bef)örbe, bie fidt) um bcr berfaffungSmafjigen gorm willen in baS 
©ewanb einer SunbeSratSöerorbnung gcflcibet Ijaben. 

©erabe I)ier aber geigt fidj bie grofce SBebeutung beS ©tcEfoers 
tretungSgefefceS. S)ie ©taatsfefretäre, bie als preufeifdje SBebolfc 
madfjtigte im S3unbeSratc fifcen, finb a(S ©teHöertretcr beS SReidfjSs 
f anjlerS bem SReid&Stage öerantwortlidf}. Obwohl nun iljre Äbftimmung 
im 33unbeSrate öon ber Snftruftion ber preufeifdjen {Regierung ab* 
gängig ift unb eine SBerantwortlidjfeit für bie äbftimmung bem 9ieid)Ss 
tage gegenüber nidjt befteljt, fo fann bodf} jenes Verhältnis jum 9teid&S= 
tage Weber oljne (Sinflufc auf bcn Snfjatt bcr preufeifdfjen gnftruftion, 
nodfj audj — WaS unS Ijier junädfift intereffiert — of)ne (Sinffofj auf bie 
©teDung ber ©taatsfefretäre gegenüber ben Vertretern ber anberen 
Regierungen bleiben. ®aS l)at fdjon ber Äbgeorbnete SBraun 
(SBicSbabeu) im öerfaffungücreinbarenben Reichstage öon 1867 
üorauSgefagt. Snbem er ben — bamals auSfidfjtStofen — SBunfdf) 
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auSfarad), e3 möge auSbrütf lid) in bic SSerfaffung gefdjrieben werben, 
baf$ aufeer bem ©unbeSfanjler bie üon bem ^räfibium ernannten 
SBertreter ber einzelnen SSerwaltungSjwetge bie äßafcregeln ber 93er* 
waltung t>or bem SReidjStage ju öertreten unb ju öerantworten l)aben, 
meinte er: „@8 Ijat ba§ bann audfj ben weiteren SBorjug, bafe bamit 
ein Steil ber @efal)r, bajj bie Vertreter be§ SunbeSpräfibtumä in 
ben ftommiffionen (beS 83unbe§rat3) in ber äKinorität bleiben, be* 
feitigt wirb; benn wenn ber Vertreter beä 33unbe3präfibium3 ba% 
Departement öor bem SteicfyStag ju repräfentteren fjat, fo Werben 
fid& feine Kollegen innerhalb ber ®ommiffton jWeimal 
befinnen, bebor fie i^n in bie SJJinoritat bringen." Sttan 
lönnte Ijeute mit afjnltdjen SBorten, oljne fid) bon ber SBa^eit fe^r 
weit ju entfernen, eine ber $auptwirfungen be§ SteEtoertretungSge* 
fefceS bejeidEjnen. 

©o fdfjlofe fidE) in einer langen Sfettc ber unitartfdjcn gntwidk 
lung ein ©lieb an ba§ anbere: fteigenbe SReidEjSgefefcgebung — öers 
mehrte unmittelbare 9fteidE)3üerwaltung — @ntftef)ung fetbftänbiger 
l)öd)fter 3?eid)3beijörben — SReidjäminifterien — fatferlidje Smtiatfoe 
mit allen SRebenfolgen, bor allem ber fortfdjreitenben Sßerringerung 
be£ bunbeärätlidjen ©tnfluffeä. Die bem Äaifer ^gefallene Snittattbe 
bei ber ©efefcgebung fpielt babei, wie idj meine, bie bebeutfamfte 
Stolle. Sft ba£ richtig, fo würbe jener ^ßrojefc feinen natürlichen 
Säbfdjlufj finben, wenn bem SJaifer fdEjlie&lid) nodE) ba§ formelle 5Red)t 
ber ©anftion ober bod) be§ SSeto guteil Werben follte. Sludfj in 
biefer StidEjtung aber fjat fid) bie unitarifetje ^Bewegung bereits gel- 
tenb gemacht. 

3iadE) ber SSerfaffung ift, Wie Wir faf}en, ber Staifer berpflidjtet, 
ein orbnungSmäfcig öon SBunbeSrat unb SReidjStag angenommenes 
©efefc mit feiner Unterfdfjrift ju üerfeljen unb berfünbigen ju laffen, 
Wie er aud) einen Dom S3unbe3rate aufgehellten ©efefcentwurf an 
ben 3?eid(j§tag bringen muf$. 9?un fjaben wir bereite im 3?af)re 1880 
einen Widrigen ^räjebengfaH erlebt, in welkem fidE) bie fatferlidje 
Regierung auä fadj liefen ©rünben geweigert l)at, bie iljr bon ber 
JBerfaffung borgefdjriebene ftumme 9toDe be3 Soten ju fpielen. @§ 
Ijanbelte fid) um ben Sntwurf ju einem SReidfjSftempelgefefce, in Weldjem 
ber JBunbeSrai gegenüber ber faiferlidjen JBorlage einen ÄbftridE) bor* 
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genommen f)atte. Der ©egenftanb war an fidfj unbebeutenb; bie 
$lbönberung bejog fidfj auf bie (Steuerfreiheit ber Quittungen über 
SßoftanWeifungen unb Sßoftborfdfjufjfenbungen. Slber ber SBefdfjlufj 
war unter SKajorifierung SßreufeenS, SBaljernS unb ©adfjfenS gefaßt 
worben. Der SReidjSfanjler meinte, eine in fotöjer Sßeife guftanbege= 
fommene SSorlage bor bem SReidjgtage nidjt bertreten ju fönnen, unb 
bat ben Äaifer um feine (Sntlaffung. 3u feiner Slntwortorbre er* 
flärte ber Staifer, er erfenne an, bafc ber Sanjler ljier in einen fönt* 
flift jWifdEjen feiner berfaffungämäjjigen *ßflidf)t unb ber iljm „ob* 
liegenbent SBerantwortlidjfeii" geraten fönne. @leid)Wof)l gencljs 
inigte er baS ©ntlaffungägefudj uid)t, fonbern gab feinem 2Rinifter 
anljeim, bei iljm unb beim 33unbe£raie Anträge ju ftellen, welche „bie 
berfaffuugSmäfeige fiöfung eines berartigen ftonfliftS ber Sßftidjten 
Ijerbeijufüfjren geeignet fiub." ©teilt man fidj auf ben ©taubpunft 
ber SReidjSberfaffung, fo fonnte im gegebenen gaUe bon einer ^ßflid^tens 
foflifüm nidf)t woljl bie SRebe fein. Denn wenn ber Äaifer unbes 
bingt gebunben ift, einen 33unbe8rat3entwurf, feinen Snljalt unanges 
feljen, an ben SReid^ötag ju bringen, fo fann für feinen SKinifter eine 
83erantWortlidjfeit für ben Snljatt ber SBunbeäratSborlage überhaupt nidf)t 
in grage fommen. Unb bod) crfannte ber Äaifer fotd&e SBerantWorte 
lidjfeit auäbrücflidf) als gegeben an. Damit naljm er aber fttlfc 
fd&weigenb für bie faiferlid^e ^Regierung baä 9iedf)t in Slnfprudj, bie 
fadjüdje Slngemeffenljeit einer SBunbeöratäborlage ju prüfen unb über 
ifjre SBeitergabe au ben SReidjStag felbftänbige (Sntfdfjliefjung ju faffen. 
Da£ bebeutete, wie £anel mit boflem Siedete ausgeführt §at, nidfjte 
©eringereS als ein „borauSgenommeneS SSeto." Denn eS ift felbftbers 
ftänblidf), ba& ber Äaifer, wenn er fid) für befugt erachtet, eine SBunbeS* 
ratSborlage bem SReidjStage borguentljatten, weil er mit iljrem 3?nl)alte 
ober ben Umftänben iljreS ,3 u ftanbefommcn§ nid)t einberftanben ift, 
— baji er fid) für beredjtigt anfeljen mujj, aus gleiten ©rünben 
aud) einem fertigen ©efefce bie Ausfertigung unb SBerfünbigung ju 
berweigern. Der ©rfolg beS bamaligen SBorgefyenS ift gewefen — 
bafc ber SöuubeSrat ficij gefügt unb feinen erften SefdEKufc aurütf* 
genommen fjat. 9iun ift mit biefem einen ftaHe gewipdE) bie 
SReidEjSberfaffung nodj nidjt geönbert. Slber wenn fidj Vorgänge, 
wie bie eben gefdjilberten, wieberljoten foüten, fo würbe fid& ber 
SunbeSrat aller SßorauSfid)t uad) nidtjt anberS bereiten als 
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bamalä. SRad) bcr gangen Sage ber ©inge würbe e£ - tyeute mcljr 
benn jemals au£gefd>loffen fein, bajj e3 ber SBunbeärat auf eineu 
Äonpift anfommen liege. Sßenn ber Äaifer will, fo l)at er 
ba$ SSeto 3n einer SReidfjStagSrebe bom 24. gebruar 1881 er= 
jaulte gürft 83i3mard, er Ijabe fidj bei £erftellung ber 33er* 
faffung mit einer fjoljen juriftifd^en Slutoriiät, bem nachmaligen ?ßrib 
fibenten be£ 33unbeSoberljanbel3gerid)i£ Sßape, über bie ©fiftenj 
be§ faiferlidjen SBeto geftritten. ?ßape f)abe erflärt: ber $aifer t)at 
fein SSeto. „Sdf) fagte : üerfaffungSmäfeig f)at er e§ nid£)t, aber benfen 
Sie fid) ben gaH, ba& bem Äaifer eine 2Rajj$regel jugemutet wirb, 
bie er nid)t glaubt erfüllen ju fönnen, ober eine fotd^e, bie er glaubt 
erfüllen ju fönnen, fein zeitiger Äanjler warnt ifjn aber unb fagt: 
f)ierju fann icf) nidf)t raten, ba£ fontrafigniere td) nidE)t. ©ut nun, 
i(t ber Äaifer benn bann in biefem gaQe berpflid)tet, einen anbereu 
Äanjler ju fudfjen, feinen SBiberftreber gu entlaffen? Sft er oer= 
pflichtet, einen jeben jum Sanjler ju nehmen, ber ü)tn etwa üou 
anberer Seite borgefdjlagen wirb? SBirb er fid) ben ^weiten, britten 
fudjen, bie beibe fagen: bie Sßerantwortticfjfeit hierfür, für biefen ®efefc= 
eutwurf fönnen wir nid&tburdE) bie SJorlage im $Reid)3tag übernehmen? 
©arauf f)at mir §err *ßape geantwortet: Sie ^aben redf)t, ber 
Äaifer §at ein inbirefteä unb faftifdE)e£ Söeto/' ©ibt mau 
ba§ ju, bann ift aüerbingS nur uodf) ein feljr fleiner Stritt bi§ ju ber 
Stufe ju tun, auf welcher ber Saifer als felbftänbigeä Organ 
ber ©efejjgebung neben SBunbeSrat unb s Jieid)§tag erfdjeinen wirb. 
Sdfjon Don Slnbeginn an bebienten fidj baä SunbeSpräfibium unb ber 
Äaifer bei ber SSerfünbigung ber ©efefce einer gormel, nad) bereit 
SBortlaute ber Slaifer a(3 ber eigenttidje ©efefcgeber, ber Sunbeärat aber 
in feiner fjöljereu 9ioHe al§ ber SReidjStag erfd&eint. „5Bir Sßilljelm, 
öon ©otteS ©naben $)eutfdjer JTaifer, Äönig Don *ßreu&en :c. üer= 
orbnen im -Kamen beS SReidjS, nadij erfolgter 3uftimmung beS 93unbe£= 
rata unb be3 91eidj$tag3, waä folgt." ®3 feljlt nid§t meljr öiel 
baran, baft fidj biefe öorlctufig nodfj inforrefte gorm mit bem pofU 
tioen SBerfaffungSredfjte betft Sdjon ift in Slfaftsfiott) ringen bie 
faiferlidje Stellung aud) in biefen Singen ganj monardfjifdj geftaltet. 
$)er Äaifer Ijat bort nidjt nur ein bem mouard()ifd£)en entfpred()enbe£ 9ßot= 
öerorbnungSredfjt, bei bem ber SunbeSrat auf bie „^uftimmung" 
befdjränft ift, fonbern e3 ift aud^ bei ber „2anbe£gefefcgebung" für bie 
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SReid&Slanbe bcm 33nnbe£rate burd) baS ©efefc Dom 2. 9ftai 1877 eine 
Stellung jugewiefen korben, bie berjenigen eines Oberlaufes berjweis 
feit aljnlidf) fieljt. ®ie ©anftion ber SanbeSgefefce erfolgt burd) ben 
Äaifer, nadf)bem 33unbeSrat unb SanbeSauSfdjufi il)re „guftimmung" er* 
Kart tjaben. Ober audt) für bie © dj u fc g e b i e t e ift ber Äaifer tatfad)lid& 
ber SWonard) beS SReidE)eS, Wenn er aud) bie ©djufcgewalt, ebenfo 
wie bie SReidjSgewalt in beu SReidjSlanben, „im -Kamen beS SReidjeS" 
ju füfjren l)at. ©enauwieeinSRonard) übt ber Äaifer fd)onf}euteba82te 
gnabigungSredEjt, wo baS Sfteidfj eine eigene unb au^fd^liegUd^e ©trafs 
geridfjtsbarfeit befifet, — alfo namentlich in ©trafjad&en, in benen baS 
5Reidf)Sgerid)t in erfter Snftauj geurteilt f)at, aber felbftberftänblidfj 
and) in ©traffadien ber äKariueftrafgeridfjte, ber Äoufulargeridfjte 
unb ber ©eridjte in ben ©djufcgebteten. 

©o „fapfetn", um mit Sornljaf gu reben, bie faiferlidjen SRe* 
gieruugSrecfyte bie bunbeSrätlidfyen aHmäfjlidf) ein. ©aS $aifertum, don 
bem $ret t f df) f e im ®ejember 1870 fagte, eS fei „borberljanb meljr ein 
Slnfprud) als eine SBirllidEjfeit", f)at im Saufe eines SEenfdjeualterS 
ben SBeg jur 9?eid)Smonard)ie fdfjon mefjr als gur §älfte jurüdgelegt. 

3. 

SBtr finb nodfj nid)t am (£nbe. 2)ie ftufenreidEje (Sntwidelung, 
Weldfje eine fo bebeutenbe SBerftärfung ber unitarifdjen SJerfaffungSs 
elemente bewirft Ijat, fanb Unterftüfcung in einer widrigen unb 
djarafteriftifdjen £atfadje. ®aS 23ebürfniS nadE) SBereinfjetttidfjung 
öon SRedfjtSs unb SBerwaltungSgrunbfäfcen unb nadj einer größeren 
Songentration ber SBerwaltung felber ift jo febljaft gewefen, bafj eS 
fidE) gelegentlich aud) aufföberaliftifdjenUmwegen ©eltung ber* 
fdEjafft Ijat ®er UnitariSmuS, ber auf ber normalen SBaljn ber ®es 
fefcgebung jufolge ber ljerrfdjenben Äompetenjregulierung ntd)t bor« 
WärtS fommen fonnte, bebiente fidE) föberaliftifdjer gormen, um fein 
3iel ju erreichen. @S Ijanbelt fidE) babei um Vorgänge, bie unter 
fidE) nadE) ber redjtlidjen fowoljl wie ber politifcfjen ©eite mancherlei 
S8erfdf)iebenf)eiten aufweifen. 

3n jaf)lreidE)en gälten fjaben bie ©ingelftaaten jur $erfteQung 
einljeitlidfjen SRed&tS ober gleichmütiger 93erwaltungSborfdEjriften, wenn 
ber SBeg ber SReidEjSgefefcgebung ober SSerorbnung berfdjloffen ober 
aus befonberen ©rünben nidjt o^ne weiteres gangbar war, ben SBeg 
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ber gn>if d^cnfta attirfjen SBereinbarung befdjritten. (So finb 
bic ©ifenbaljnoerwaltungen im SJertragSWege ju einljeitUd)en ©üters, 
Sßerfonens unb ©epäcftarifen gelangt unb öerf)anbeln über eine ©es 
mrinfdjaft ber ^Betriebsmittel. 'Sie Suftijüerwaltungen Ijaben manche 
fragen ber ^Rechtspflege, bie UnterridjtSberwaltungen "geroiffc Unu 
üerfitätSangelegenfjeiten unter ber |>anb geregelt, bie gorftöer* 
waltungcn fielen in ^Beratungen über eine gleidjmäßige ©eftal* 
tung beS forftlidjen UnterridjtS. SBir fyaben es Ijier mit einer @r* 
fdjeinung su tun, bie aud) in anberen JBunbeSftaaten eine SRoHc fpielt; 
bie „Äonforbate" ober „SBerfommniffe" ber ©djweijer ilantone „über 
©egcnftänbe ber ©efefcgebung, beS ©eririjtSwefenS unb ber SSerWaU 
tung", bie iljnen bie SBunbeSberfaffung gemattet, bieten eine uaf)e* 
liegenbe parallele. 2>ie SBeifpiele, bie fidf) übrigens leidet üermeljren 
laffen würben, beWeifen, baß bie Gingelftaaten audj auf ben ber SanbeS* 
fompetenj auSfdjließlidfj borbefjaltenen unb üon ben ©liebftaaten forg* 
faltig üor Übergriffen beS SReicfyS gemuteten ©ebicten feineSwegS in ftar? 
rer Sfolierung beharren Rinnen. 35er Sufammenfdjluß ber beutfdjen 
(Staaten in politifdjer unb WirtfdEjaftlidjer 93ejiel)ung bewirft eben faft 
überall, ba% fidfj bie CaubeSregierungen über gleichmäßiges 93orget)en Der* 
ftänbigen muffen. Unb babei ift es nid^t oljne SBebeutung, baß foldfje 
gwifdfjenftaatlidje SSereinbarungen fefjr l)äufig auf ©runb einer Slnre* 
gung beS Sleid^SfanjIerö unb gelegentlich audf) nadfj Konferenzen im 
©dfjoßc tyofjer 5Reid)Sbef)örben juftanbe gefommen finb, — wie etwa bie 
Abmachung über gleichmäßige ^olijeioerorbnungen jur SBefämpfung ber 
©fjolera im 3al)re 1883, über gefunb^eitöpolijeilid^e Überwachung 
frember ©eefdjiffe in beutfdEjen $äfen, über SSerbote gegen bie öffente 
lidfje 8tnfünbigung bon ©eljeimmttteln. So fommt bie Sei tung ber 
©liebftaaten burdE) baS SReid^ in irgenb einer gorm bod) immer 
Wieber gum StuSbrurf! 

©aneben bot nun aber aud) bie föberatiüe Snftitution beS 
SBunbeSratS ein bequemes SKittcl bar, um in SRedfjt unb SBer* 
waltung ju einer ©in^eitlidjfeit 31t gelangen, bie auf bem SBege bon 
©efefc ober SScrorbnung nidbt ofjne Weiteres gu erreichen war. Sin 
fidj ift ber SBunbeSrat ein öerfaffungSmäßigeS 83 ef djlußorgan beS 
SReidjS. aber bie Slrt feiner ßufammenfefcung unb feiner SSer^anb- 
lungsweife laßt iljn öon $aufe aus als baS geborene Organ ber 
SBerftänbigung unter ben ^Regierungen audf) bort erfdjetnen, Wo 85c* 



— 74 — 

fdjlufc unb äWajoritcitSentfdjeibung nid)t in öetradjt fommen fönncn. 
So ift er öon 2lnfang an and) al£ ein „SlommunifationSorgan" gebadet 
gewefen; in befonberer unb eigentümlicher SBcife tritt baä bei beut 
Slu^fd^uffefür auswärtige Angelegenheiten Ijerüor. aber barüberljiuauS 
lag e$ nafje, bafj fid) im <Sd^o§c be3 SBunbeSrate nnb unter 8ln* 
wenbung ber gönnen, weldje bie ©efdjäftöorbnung für feine 83es 
fdjlüffe oorfiefjt, eine S3ereinbarung jtuifd^en fämtlidjen (SinjeU 
ftaaten über fragen bewerfftetligen lieg, bie einer bunbeärätlidjen 
(Sntfcfyeibung nad) ber SBerfaffung wtjugänglidj waren. ®ie Straßen* 
polijei 3. 83. iftfein ©egenftanb ber SReidjSfompetenj; aber ber Suube^ 
rat, ober richtiger: bie Regierungen im SBunbeSrate fjaben fid) über 
ben (Srlaj3 öon ^ßolijeioerorbnungen geeinigt, bie ben SBerfefyr mit 
ftraftfal)rjeugen unb mit gaf)rräbern im Sntereffe ber ©idjerljeit auf 
öffentlichen Sßegen unb ^ßläfcen regulieren. 2>ie $Red)tfd)reibung im amt* 
lidjen 93erfef)re ber £anbcSbef)örben uub im ©djulunterrid)te ift fein ©e= 
genftanb, ben ba£ SReidj normieren fann; aber ber 33unbe3rat Ijat eine 
einljcitlidje Orthographie für @d)ute unb Slmt öereinbart. äudj bei 
2lngetegeuf)eiten, bie an fid) im SBcreidje ber 9ktd)Sfompeten3 gelegen 
finb, bie aber wegen mangelnber reid)3gefefelid)er ©runblage einer 
§(u3füijrung§öerorbnung nidjt gugängtidj waren, ift man ä^n- 
lid) öerfafjren. 2>af)in gehören bie im 33unbe£rate feftgefteUten „®runb= 
fafce" über bie $otIftredung oon greif)eit£ftrafen, über bieSlbgabe ftarf 
wirfenber Slrjneien, über ben SSerfefjr mit ©efyeimmitteln unb 
anbereä. 2tHe biefe SSereinbarungen finb materiell nid)t 23cf c^lüffc 
bc3 SBunbeSratS. (Sie enthalten fein SReidjSredji. ©ie muffen, um 
öerbinbltd) ju werben, dou ßaubeäwegeu oerfüubigt werben, — aUeä 
ganj föberaliftifd). Slber ba£ Sntereffaute unb 33ebeutfame baran ift, 
bafc fie fid) immerhin äufterlid) at£ SBefdjlüffe geben, unb bajj bei 
iljrer $erfteHung, tote 00 n Sagemann beridjtet, in minber wid)= 
tigeu fünften gelegentlid) wofjl audj eine 9D?ajorität^entfd^eibung 
öon ber 9Kiuberfjeit ruljig fjiugenommen wirb. 

SBenn fid) biefe SSereinbarungen als ein ÜRittcl barftellten, eine 
größere ©leidimäfeigfeit be$ 9ied)t3 innerhalb be£ 9Reidj£gebiet3 auf 
einem föberatiüen Umwege Ijeröorjubringen, fo fonute ein atynlidjer 
SBeg befdjritten werben, um bie nad) ber SSerfaffung jerftreute öolU 
jie^enbe@ewaltber ©injelftaateu in 9fled)tfpred)ung unb SBerWaU 
tung mcf)r unb metjr ju fonjentrieren. XieSöilbuug größerer ©erid^tvgc* 
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meinfdjaften unb äfjnüdjeS liegt wenigftenS teilroeife in biefer Stiftung. 
©oHte bic crftrcbtc SBetriebämittelgemeinfdfjaft bcr beutfdjen ©ifenbafjn* 
öerwaltungen nodE) einmal jur 2Btrflid)feit werben, fo Würbe baä „%& 
meinfdE)aft3amt" einljeröorragenbeä JBetfpiel für eine fRed^tSbitbuttg fein, 
bei ber auf föberatioer SöafiS ein ben oberften SReid)§t)em)altung§= 
beworben analoges Snftitut gefdfjaffen Werben fann. Sin biefer ©teile 
öermag aber bcr UnitariSmuS fein $iel manchmal nodj fefjr mel 
birefter ju erreichen. S)ic ©injetftaateu braudjen fid) nämlid) nidjt 
barauf gu befdjräulen, gemeinfdjafilidfje Organe jur gern ein * 
fdjaft liefen Ausübung üon §of)eit3redE)ten ju fdEjaffen, fonbem fie 
fönnen — Wieberum im SSertragSWege — bie SluSübung eines iljnen 
öon ber SBerfaffung belaffenen $of)eitSredjteS unmittelbar auf baS 
Sieidf} übertragen. !&ad) ber SteidjSoerfaffung fjaben jum SBeifpiele 
bie SanbeSregierungeu baS 9ied)t, bie unteren ^Beamten ber Sßofc 
unb £elegrapf)enberwaltung attjufteHen. Slber eine grofce Steige üon 
iljnen, Sßreu&en au ber ©pifce, fjat bie Ausübung biefer SBefugniS 
bem SReidje überlaffen. @S ift nur formell baüon oerfdjieben, fad(j= 
lid& aber öon ber gleichen 93ebeutung, wenn bie ©ericfytSbarfeit in Som^ 
petenjfonfltftsfällen auf Slntrag eines CmtjelftaatS auf baS 91etdf)S= 
geriet übernommen wirb (§17 beS ©infüljrungSgefefceS jum ©erid^S; 
öerfaffungSgefefce), ober wenn auf ©runb reid)Sgefefelid()er 6rmäd)tigung 
ein Stft berßanbeSgefefegebung baS SunbeSamt f ür baS £eimat= 
Wefen audE) jur Sntfdfyeibung folcfyer ©treitigfeiten befähigt, bie an fid) 
öon ben 33ef)örben beS (SingelftaatS gum SluStrag gebracht werben 
fßimten (SReidjSgefefc über ben UnterftüfcungSwoljnfi&, § 52). 

6benfaII§ in umtarifdjer SRidfjtung unb bodf) wieber auf anberem 
S3oben bewegen fid| bie Serträge, burd) welche eine Slnja^I beutfdjer 
äKitteU unb Kleinftaaten i^re Verwaltung in wichtigen ätoeigen an bie 
prcuf$ifd)e angefdfjloffen f)aben. 3n erfter Sinie bie militari f d^e. 
Von S3at)ern, ©adjfen unb SSürttcmberg abgefefjen, Ijaben nadEj unb 
nad} alle beutfd&en ©taaten mit Sßreu&eu 9D?ilitärfonoentionen ab= 
gefdjloffen unb barin bie ü)nen öerfaffungSmäfcig öerbliebenen SRedjte 
ber SDttlitärfjoIjeit — mit geringen Vorbehalten — auf ben preufeifdjen 
©taat übertragen. 2)aburdj ift baS föberatiüe StontingentSfoftem, auf 
bem bie beutfdje §eereSberfaffung grunbfäfclidj beruht, für ben gros 
fceren Seil beS SReidijeS in fein unitarifdfjeS ©egenteil öerfeljrt worben. 
SBa^renb es nadf) ber Verfaffuug fünfunbgWangig Kontingente 
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geben fönnte, befielen I)eute tatfädjlidfj nur nod) toter, ©o gefeilte 
fidf) 31t ber @inf)eitltdE)feit be3 beutfdjen £eere$ in ©efefegebung, Stuf* 
fidjt unb Oberbefehl meljr unb meljr aud) bie @inf}eitlidE)feit ber SBerWal* 
tung. 3n SJaben unb Reffen gibt e3 feine 90?ititaröerwaltung burd(> 
ein babifdjeS ober f)effifci)e3 ®rieg§minifterium; fonbern für biefe unb 
alle anberen Äonöentionäftaaten vereinigt fidj bie 2Kilitäröerwaltung 
im SfriegSminifterium be3 prenfeifd&en Staates. 9lud(j SBürttcmberg 
fjat fidE) in ber bielbefprodjenen Sebenfjäufer Sonoention einer 33e* 
fcfjränfung in ber Ausübung ber ifjm nadfj ber SJerfaffung unb betn 
Verträge öon 1870 jufteljenben SontingentSljerrlidjfeit unterworfen. 
33ei Jtommanbterungen nnb Seförberungen ber Cffijiere wirb l)ier 
in ©ejug auf ba§ ®ienftalter3toerf)ältm§ eine »rt gemeinfd&aftlidfje 
SRanglifte ju ©runbe gelegt, fo baß, wie man mit SRedjt gefagt §at, 
bie preujjifdje Slrmee unb ba§ Württembergifdje SlrmeeforpS in biefen 
fingen Wie eine Sinfjeit erfdjeinen. Vertragen äf)nlidjen Spalts begegnen 
wir aber aud) auf anberen ©ebieten. 2)ie Ijeffifdfjen ©fenba^nen 
j. 93. finb mit ben preufcifd&en ju einer 93ctrieb$gemcinfdf)aft bereinigt 
worben. Stud^ ba$ bebeutet ber @ a dj e naefj eine Übertragung ber 
Ausübung öon 2anbe3fjof)eit3redf)ten auf Sßreußen. 35enn Wenn audfj 
ber Vertrag oon 1896 feinem Sßortlaute nadE) eine „gemeinfame" SBer* 
waltung bc§ beiberfeitigen @ifenbaf)nbefifce§ herbeiführen wollte, fo 
würbe bodE) in öejug auf ßeitung, SBeauffidjtigung unb (StatSauffteQung 
ber preufcifdjen ©ifenbafjnüerwaltung eine fd)led|t^in au§fd)laggebenbe 
SRoHe jugewiefen, — ber einjige SBortrageube 9?at, ben ba$ ©ro^erjog- 
tum Reffen in bie gentralbeljörbe belegiert, wirb fidE) über ein Übermaß 
öon (Sinfluft nidEjt gu beflagen Ijaben. 2)urd| eine ftattlid^e SRei^e Don 
Verträgen fjat fidf) ferner bie preufeifdjc Staatslotterie in ben legten 
Sauren bie Sotterien anberer Staaten angegliebert unb beren ©ebiet 
ber eigenen Sotterie eröffnet; mit ben allein nod) übrig gebliebenen 
Sotterieüerwaltungen in Sadf)fen, $amburg unb ben 9teid)$lanben 
fdjweben SSerfjanbtungen, bie üielleidEjt ju einer äf)nlid)en SSerfc^melgung 
führen werben. 3m benf bar weiteften Umfange enblidj ift ber ?tnfd)lu& 
einer SanbeSberWaltung an bie preufjifdEje burdf) ben Sßalbedfdfjen 
SlfjeffionSbertrag bewirft worben; Ijier ift bis auf ganj fleine Slefte 
bie gefamte Regierung, einfdEjliefjüd) ber gütjrung ber S3unbe$rat&= 
ftimme, auf ben preufjifdEjen Staat übergegangen. 

S)iefe „?tnfdE)lu&berträge" unterfd^eiben fidE) aber nac$ gorm unb 
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SBirhtng fe§r wefentlidj bon ben borljtn bejubelten Sßereinbarungen. 
Site Sföittel ber Bereinigung bollgiefjettber ©ewaltin einer §anb finb fie 
allerbxngS ein StuSbrud unitarifdfjer £enbeug fo gut Wie jene. 5ttber (ie 
legen bie ©ctpalt nidjt in bie £anb eines gemeinsamen DrganS ober 
beS SReidfjeS felbft, fonbern in bie §anb SßreujjenS. ®ie preuftif d^c 
Staatsgewalt wirb Aber bie ©rengen beS eigenen Staats IjinauS 
auf baS ©ebiet anberer erftredt. 3n ber Konfequeng ber oben be* 
fproeljeneu „©emeinfdfjaftSöerträge" liegt bie SBefeittgung ber 2anbeS= 
berwaltung, einfd)liefclid& ber preufeifdEjen, gu ©unften beS 9ieidE)S; 
fjtnier bem „©emeinfdfjaftSamt" ber ©ifenbaljuberwaltungen g. SB. »artet 
bie 9teidjSeifenbaf)n. 3n ber Konfequeng ber „9tnfdjluf$berträge" liegt 
eS inbefc, bafc ber preiifeifdfje (Staat bie SBerWaltung ber anberen 
auffaugt, — bafc, wie ©;df)äffle eS propf)egeit fjat, ber „ftarfere $ar* 
tilulariSmuSbenfdfjwädfjeren aufgeljrt, wenn and) StüdE um ©tüd, fo wie 
man eine 2lrtifdf)ode ifjt." 9Zur ob man baS gerabe SßartifulariämuS 
nennen barf, wäre gu begweifeln. SRidfjtiger wirb eS fein ju fagen, 
baß and) I)ier ein @tüd UnitariSmuSgu finben ift, ber fid> nur wieber 
eine3 befonberen SßegeS, meinethalben beS Umweges über ben„Sßars 
tifulariSmuS" bebient. @S ift ber unitarifdfje ©cbanle in ber gorm 
ber preufjifdEjen Hegemonie; ber f)ter feine 2luferftef)ung feiert. 

SBie man biefe (Sntwidlung öom politifdjen ©tanbpunfte aus gu 
beurteilen f)at, baS ift eine grage, bie erft fpäter gu erörtern fein wirb, 
aber if)re 93ebeutung für bie weitere Kräftigung beS unitartfd)en $ßrin= 
gips läßt fid| nidjt oerfennen. SBem !äme nid)t unwiHfürlidfj bei einer 
83etrad)tung ber heutigen Kämpfe um bie SSerein^eitlid^ung beS ©ifens 
baljnwefenS unb ber fdjüdjtemen Stnfänge, bie f)ier gemadjt finb, 
ber ©ebanle an bie ©efdjidjte unferer golleinljeit? @rft ^ößcins 
fdfjlüffe ber fdEjwädfjeren -Radjbarn an $reufcen — bann 3oflfoerein 
— fäliepdfj einf)eittidjeS goU- unb |)anbelSgebtet. SBirb eS nidjt biet- 
leicht mit anberen fingen äf)nlid) ge^en? Aber baS füljrt uns bereits 
gu ©rwägungen, bie eS mit ber ^ufunfi unfereS ©taatSWefenS gu 
tun Ijaben. 



§7. 

$te ^rognofe* 

SBenn bie bisherigen Erörterungen baS Siidjtige getroffen tyaben, 
fo werben fie and) geeignet fein, bie grage nadj ber ^uhmft unfereS 
SBerfaffungSlebenS beantworten ju Reifen. Denn fie laffen jum 
minbeften bie 91id)tung erfennen, in ber fidj bie bunbeSftaatlidje 
Sntwidlung beS SReidjS oon feinen Anfängen an mit einer nur feiten 
burdjbrodjenen Äonjequenj bewegt §at, unb eS ift lein gewagter 
©dEjlufe, wenn man annimmt, bajj bie gortbilbung beS 9iedf)tS — 
oorbef)altlid) gelegentlicher Störungen unb SRüdfdjläge — im ©ro&en 
unb ©angen in ber gleichen Söafyn oerfjarren werbe. 

@ine unbefangene ^Beobachtung ber Strömung, bie fid) burdfy 
oier polttifd) erregte 3a^rjef)nte gejogen [)at, jeigt uns mit öoQer 
Älarljeit bie anbaucrnbe Jenbenj jur Kräftigung ber unitartfdjen 
SSerfaffungSelemente. ©ie ergreift aUerbingS bie üerfd)iebenen Seiten 
beS bunbeSftaatlid&eu Organismus nidjt in gleicher ©tärfe. ©ie ift 
weniger wirffam unb weniger beutlid^, foweit fie baS gegenfeitige 
SBerfyältniS ber unitarifdjen unb ber föberatioen Organe beS 8ieid)S 
ju ©unften ber erfteren öerfdjiebt, bafür aber um fo energifdjer unb 
fühlbarer, infofern fie bie SReidjSfompetenjen in ©efefcgebung 
unb SSerwaltung an allen ©teilen gegen bie ©renjen ber SanbeS* 
fompetenjen öorrüdten lägt. SNan wirb baf)er nidjt borfdEjneß urteilen, 
wenn man propljejeit, bafj ber eroberungsluftige UnitariSmuS audj 
in ßufunft feine grfolge in erfter ßinie auf bem gelbe ber Sompe* 
tenjüerteilung erringen wirb. 35ie „2ttafd)ine" ber SieidjSgefefcgebung 
ift ja Ijier audf} l)eute in üoHer arbeit. ®aS öffentlidje aSereinSred^t 
wirb in SBälbe oon SReidf)S wegen geregelt werben. 3)ie ©ewerbe* 
unb bie SBerfidjeruugSgefefcgebung fönnen in unferem fojialen Qtitalttx 
niemals §alt madjcn. Sin SReidjSapotfjefengefefc ftef)t bor ber £ür. 



— 79 — 

©in ©traföoUftredungggcfefe wirb fommeit. ®ie reidf)3gefefclidE)e 
Siegelung ber grembenpoligei, öor allem ein 9teidf)§au§lieferung3gcfefc 
wirb folgen. 2)ie$ aQe§ unb anbereä baju wirb heitere Steffen 
fdfjlagen in bie jefet nodj fonhtrrenjfäfnge ßuftänbigfeit ber Sauber 
gefefcgebungen, wirb ben Söereidf) eigener unb unmittelbarer SReid)3= 
Verwaltung — gum minbeften in ber Oberinfianj — auäbeljnen, 
wirb neue 9ieidf)3bef)örben auf ben *ßlan rufen, wirb ba§ Sluffidjt^ 
red£)t be§ SRctd^S in feinem Umfange erweitern unb in feiner organU 
fatorifd£)en ©ntwicflung beeinfluffen. @rft bie fpätere, bann freilid) 
mit unerbittlicher ^onfequenj eintretenbe golge wirb ein abermaliger 
SraftjutoadE)§ für bie unitarifdfjen SReidfjSorgane fein, öor allem für bie 
SReidjSminifterien unb bamit in lefcter Sinie für ba3 Saifertum. Qtoav 
finb nur geringe Slnjeidjen bafür öorfjanben, ba$ fidf) in nafjer ßufunft 
bie faiferlidje Stellung ju einer monardE)ifdjen in bem Sinne au$s 
wadjfen fönnte, bafc fie bie „territorial^ oljeit" ber Sanbeäfürfien, 
ifjre 93erwaltung3* unb ©erid£)t3f)errlid)feit gänjlidj öerbrängte. Slber 
in 99ejug auf bie Stellung be3 ÄaiferS gegenüber bem föberatiöen 
Organ ber 93unbe§regierungen, bem 33unbe§rate, beutet bie oben ge* 
fcf)ilberte Entwidmung barauf l)in, bafc audj fjier ber Unitari§mu§ 
noef) weitere gortfdEjritte machen wirb. STtleö suaviter in modo, 
sed fortiter in re! 

®a§ (£inf)eit3bebürfni§ ber Kation ift, wenn nidjt aHe3 trügt, nod> 
feine3Weg§ gefättigt. ©erabe bie am Sd£)luffe beä legten 31bfdE)nitt3 
bargefteüte Bewegung, bei welker fidj ber Unitari3mu£ auf üer^ 
fdjiebenen SBegen neben ber SSerfaffung fein 9tecf)t gefudjt tjat, läfet 
ba3 feljr beutlidj erfennen. @3 ift öor allem ba§ große ©ebiet be§ 
93erfef)r£wefen8, auf bem burd) bie ungeheure ©ntwicflung unfercr 
S8olf§Wirtfdjaft ein weitere^ gortfe^reiten in uniiarifd^er Stiftung 
gebieterifd) geforbert wirb. S)ie SBerljältniffe im beutfdjen ©ifenbaljns 
wefen fdijreien gerabeju nad) einer SSereinljeitlidjung, in Weldjer gorm 
fie aud> gefunben werben mag. Unb fie wirb fiel) burdjfefcen, un* 
geartet aller partifutariftifcfjen $ngfte, fel6ft wenn babei einige forg* 
faltig gehütete 9tefert)atredf)te in bie 83rüdje gelten müßten! 

@3 ift aber audf) $)eutfd)lanb§ Stellung in (Suropa unb in ber 
2Belt, bie un§ ju einer gufammenfaffung °0 cr nationalen SBerte 
einfadf) nötigt. 3n ber Sage, in ber wir un§ befinben, ift eS Weber 
angebracht, noef) aud) nur möglid), foftbare Gräfte in ber bufcenb* 
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fadjen S3ert>ielfältigung üon arbeiten ju jerfptittern, bie, in eine 
9ftid)tung gebraut, bie Seiftung3fäf)igfeit ber ©efamtfjeit üerboppeln 
fönnen. gür ben Kampf um ben „$lafc an ber ©onne", in ben 
Wir eingetreten finb, brauet e£ nidfjt bloß ©olbaten, Kanonen unb 
©djiffe, fonbern ber Slnfpannung alter öfonomifdfjen unb geiftigen 
galjigfeiten unter einheitlicher Seitung. 9lid)t Arbeitsteilung, 
fonbern StrbeitSüereinigung tut un§ bitter not. Sine SSerjettelung ftaat* 
lieber SBerwaltungStatigfeit um partifulariftifdjer SSeHettäten willen ift 
ein SujuS, ben wir uns Ijeute nid)t meljr geftatteu fönnen. SWtt ber 
ftiHen ®efd)aulid)fett, in welcher ber beutfd^e SKitteU unb Kteinftaat ber= 
einft fein ungeftörteS ©onberbafetn leben founte, ift e$ für immer öorbet. 
Stfcljt umfonft ift man ©lieb am Körper eines ©roftftaateS geworben! 
35ie golgen ber beränberten internationalen Stellung ®eutfd)lanb$ 
Werben an feljr öerfcf)iebenen fünften be£ bunbeSftaatlidjen ScbeuS 
^eröortreten. äRandjeä brängt, — fdjon wegen ber üötferred)tlidfjen 
Haftung, bie ba§ Dleidf) für bie ©liebftaaten trägt, — ju einer ftarferen 
<£ntwicftung ber SReidE)öauffid£)t in mefjrfadjer SRicfjtung. S)ie gröjjte 
SBirfung aber Ijat fid) bereits in 33ejug auf bie finanzielle Sage 
ber (Sinjelftaaten eingeftettt unb wirb fid) aller Sßaljrfdjeinlidjfeit 
nad) in ^uh^f* noc *) fiärter fühlbar machen. 35er ungeheure 
9tufwanb, ben baS Sieid) allein um feiner SBaffenrüftung willen tragen 
mufe, f>at bie Sinjelftaaten ju finanjieHen Seiftungen genötigt, beneu 
faum bie SOWtteU, gefdjweige benn bie Kleinftaaten gewadjfen finb. £)ie 
lefcteKonfequenjbarauS fjat ber fleinfteber f leinen fc^on üor öierjig Salj* 
ren gejogen : ber SBalbedE fdje SKjeffionStiertrag war ba£ oon bem armen 
«Swergftaate abgelegte SBefemttniS, bafc er nidjt imftaube fei, bie au£ 
bem (Eintritte in ben -Jiorbbeutfdjen SBunb erwadjfenben Saften auf 
fid) ju nehmen. @& bürfte jWar in ber nädjften geit nidf)t ju er* 
warten fein, bafc anbere biefem 93eifpiele folgen, aber baß audj 
anberwärts bie ©renken ber finanziellen SeiftungSfäljigfeit Jd&on 
längft erreicht finb, ift fein ©eljeimniS. SRim wirb aüerbingS bie 
jüngfte SReid)§finanjreform einige Srleidjterung fdfjaffen. Stber e£ 
gibt Sßeffimiften genug, welche glauben, bafc and) biefe nidf)t für 
alle (gwigfeit anhalten werbe. 3d) traue mir fein Urteil barüber gu, 
ob ba§ Steid) bie ifjm jur Verfügung fteljenben inbireften (Steuern 
fo weit wirb entwidfeln fönnen, ba% fie auef) gur ©edEung eines nodfj 
Weiter erfjöf)ten 3ieid)3bebarf£ auszureichen öermögen. @oHte bicS 
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nid)t ber gaH fein, bann wäre ein „3urütfgreifen" auf birefte Steuern 
fd&led()tweg unauSbleiblidj unb bamit bic finanzielle Selbftänbigfeit 
bcr (Sinjelftaaten ernftlidj bebroljt. £atfäd&lid) Ijat aber ba3 9ieid) 
öor turpem fdEjon einen Sdjritt naä) biefer Stiftung getan; benn bie 
6rbfdE)af treuer, bie e3 im 3aljre 1906 eingeführt §at, ftel)t Wie jebe 
®rbfd&aft3fteuer einer bireften Steuer politifdl) bod& fel)r nalje (8. SBJag^ 
ner). 2)ie ©eftaltung biefer neuen Steuer jeigt aber aud) in einer 
anberen S3ejiet)ung — unb bamit fnüpfe \d) lieber an ben früheren 
©ebanfengang an — einen ftarfen unitarifdjen 3 U 9- 95tö^cr 
fjatte fid) nämlid) baS SReidf) einer gefeilteren Einflußnahme auf 
bie Siegelung ber Sanbeäfinanjen grunbfäjjtid) enthalten, — wenn 
man bon ber Stornierung be3 ©eridjtäfoften* unb ®ebüf)renwefen§, 
bie fidf) als felbftüerftänblidfje golge ber $Reid)§juftijgefekgebung er* 
gab, unb don bem Verbote ber Soppelbefteuerung abfielt, ba$ 
gleichfalls nidE)t ganj in biefen ßufammenljang gehört. ®a3 ©efefe 
über bie ©rbfdjaftäfteuer aber regelt eine ©teuer, bie jugleidf) 9lt\ä)& 
unb fianbeSfteuer, ja formell in erfterfiinte SanbeSfteuer ift. 3)enn 
Wenn ben ©liebftaaten don „iljrer" 9iofjeinnaf)me au3 ber (Steuer 
ein drittel „derbleibt", fo bebeutet ba% nidjt etwa eine Überweifung 
auä einer für Sftedjnung be3 fRetc^ö erhobenen unb dewalteten SWeidf)^ 
fteuer, fonbern gerabe umgefefjrt eine für Stecfynung be£ ©tnjelftaatS 
erhobene Steuer, don ber nur ber größere £eil an baS SReidf} ah 
geliefert werben muß. Obwohl bie ©liebftaaten biefe Steuer ju 
ifyren ©unfien burd) 3ufd)läge unb burd& ^eranjieljung ber tion 
SteidfjS wegen befreiten 2lbfömmlinge unb ©Regatten einigermaßen 
ausbauen bürfen, fo ift bodfj bie Steuer als foWje nad) SSeranlagung 
unb Sßerwaltung dorn Sftetd)e geregelt. Unb bamit ift ber Sßeg er= 
öffnet ju einer unitarifdjen Steuergefefcgebung, bie fd)on längft um 
ber „Harmonie jWifdjen $it\&)& unb Sanbeäbefteuerung" willen don 
fompetenter Seite, don finanjlDiffenfc^aftlid^en Autoritäten wie 
8. SBagner, Staffle unb Slnberen geforbert worben ift, — 
einer ©efefcgebung, burd) welche „allgemeine grunbfäfclicf)e formen 
be3 ©efamtft euer red^tö im $>eutfd)en Sieidje, audj beä SinjeU 
ftaatäfteuerredjtö" erlaffen werben. ®a$ würbe nodj nid£)t bie ®in= 
füfprung einer bireften 9teid)3fieuer, etwa 'ber SReidjSeinfommenfteuer 
bebeuten, wof)l aber bie planmäßige ßeitung ber Sanbeäbefteuerung 
burdfj ba£ SReid^. Unb fo wirb dielleidjt nod) einmal ba$ propljetifdje 

Jriefcel, UnitariSmuS unb ftebcraliSraufl. 6 
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SBort Sdf» äffte'S aus bem Saljre 1880 erfüllt werben: „«Die ©infjcit 
ber inbireften Steuern mufete poltttfdjer äßeife juerfi erftrebt »erben, 
jene ber bireften wirb nadjfolgen." 

®ie anbauernbe SBerftärfung ber unitarifd&en (Elemente in 
^eutfdjlanb feit bent Safjre 1871 ift aber fdjtiefetid) boclj nid^tö 
anbereS als bie gortfefeung eine« gefdjidjtlidjen SßroaeffeS, ber bereite 
t?or meljr als tyunbert Sauren begonnen fyat. 

35aS 3)eutfdje SReid) ift, redjtlid) genommen, als (Sinl)eitS}taat 
in bie @efd)idf)te eingetreten. 3n einer t)iel^unbert|ä^rigen (Entwirf- 
lung ift bie (Einheit aKmälj'ticlj auSeinanber gebrodelt. $aS (Er* 
gebniS war eine territoriale gerfplitterung ohnegleichen. Q\xx Qeit ber 
franjöfifd£)en Sftebolution gä^lte man in 3)cutfd)lanb meljr als 300 
lanbeSfürftlidjc Territorien neben Weit über 1000 reidjSritterfdjafc 
lidfjen, ebenfalls reidjSunmittelbaren ©ebteten. 35ie größeren fianbeS* 
obrigfeiten fjaben baS SReidf) ofjnmädjtig gemalt, ben (Staat ju 
einem SBunbe umgeftaltet nnb aHmäpdE) audj biefen auSeinanber* 
fallen laffen. Slber waS ift wätyrenb beS Verlaufs t>on nur jWei 
2J?enfdE)enaItern, üon 1803 bis 1866, aus biefem Staateuwirrwarr 
geworben! 2BaS ift öou all ben felbftänbigen §errfc^aften übrig 
geblieben? SReid)SbeputationSl)auptfcf)lu{3 unb JR^einbunb ijaben 
ljunberte öon ifjnen auf einmal Weggefegt. Schnöbe Habgier ünb 
rüdfidjtslofe StoSnufcung beS SRedjtS beS Stärferen ijaben babei 
gewifjlidj bie erfte SRolIe gefpielt. Slber im §intergrunbe ftcljt bod) 
audj bamalS fd£)on, wenn anä) nur unflar empfunben, baS Streben 
einer jerflüfteten Station naefj 33ereinf)eitlicljung if)reS fiaatlid&en Ve= 
ftanbeS. $)ann lommen fünfjig 3aljre Staatenbunb — eine 
fdjwädfjlidje gorm ber Gtnfjeit, bie gleidjwof>l baS alte SReicfy an 
(Energie beS politifdfjen ©efamtlebenS beträdjtlid) überbietet. £)er 
förieg Don 1866 madfjt wieber einigen Staaten ben ©arauS. 2>aS 
(Erbe beS jerftörten StaatenbunbeS tritt ber VunbeSftaat an. 3u 
feiner Verfaffung liegen öon Anfang an ftarfe unitarifdlje (Elemente, 
bie wieber im Verlaufe eines SRenfdjenalterS eine ftänbige (Erweiterung 
unb Vertiefung erfahren ^aben, nur nidf)t mef)r wie früher, ftofjwcife, 
unter frampfljaften (Erfdjütterungen beS politifd£)en ÄörperS, fonbern 
allmaljlicij unb — WaS unfer ©lud ift — auf bem burdfj eine an* 
erfannte Verfaffung gefiederten SBege beS SftedjteS. 3ft eS fcermeffen 
ju glauben, bajj biefer Sßrojefc ftaatlid&er Vereinfachung auefj in Sufunft 
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fortfd&reiten werbe? — 2)a3 aDeä ift ja fdEjon oft t>on Sfoberen unb 
rooljl aud& mit äfjnlictyen SSorten gejagt werben; id) benle t>or allem 
an ben unitarifdjften unferer #iftorifer, an $einrid) öonXreitfdjfe. 
aber e$ fdjeint nötig ju fein, ben SBertretern be8 extremen göbera= 
(i£mu3 bie gefd^id)tlid)en %at\ad)ei\ etwaS f)öufiger in8 ©ebäd&tniä 
ju rufen. 

®o gettujj eä nun aud() ift, bafj berUnitariSmuS in S)eutfdf)s 
taub nod) nidjt am Gnbe feiner Sa^n angelangt ift, fo fidjjer ift e3 
auf ber anbern Seite, bafc ber göberaltSmuä nod) längft nic^t 
gettriHt ift, öor feinem ©egner bie SBaffen ju ftreclen. S)ie 2)inge 
liegen hti un3 nod& feine3weg£ fo, bafj ber SunbeSftaat bem ®ijt- 
fyeitäftaate im ©turmf dritte juliefe, „prono lapsu", wie e§ einft 
^ufenborf für bie umgelegte 9ttd)tung ber beutfd^en Gntmitflung 
geweisfagt Ijat. (£3 ift bafür geforgt, ba{$ bie unitarifdjen Säume 
nidjt in ben #immel Wadf)fen. ®ie politifdjen Stäfte, bie in $)eutfdfjs 
lanb nad& ber Seite be£ g-öberaltemuS jieljen, finb ftarl genug, um 
ba£ unitarifd&e Temperament ju jügeln. @3 ift baljer unfere näcfjfie 
Aufgabe ju unterfudfjen, aus welchen Quellen bie föberaliftifd&e ©egen^ 
ftrömung gefpeift wirb. 



§ 8. 

Regierungen unb ^arteten* 



SSenn man bie 3 ra 9 c aufwirft, weldje gaftoren im Meiere au 
einer föberaliftifdjen 93erfaffung£entwicflunginterefficrt unb weldje bafyer 
nad) biejer SRidjtung fjin tätig finb, fo fd^eint fid) bie Antwort öon 
felbftju ergeben: e§ finb biefianbeSregierungen, bie Sunbeäfürften. 
Sie fyabcn im Saljre 1867 unb 1S70 bem SJeid^e bie Souüeränetat ifjrer 
Staaten geopfert, Sie fjaben bamalS unb fpäter nodj 311 wieberfjolteu 
äftalen auf bebeutenbe .gofjeiteredjte 311 ©unften be§ SReidjS öer= 
jidjtet. SBäre e§ uidjt berftänblid), wenn fie allmäfjlid) bie ©renje 
erreicht 311 fja&eu glaubten, über bie fie nidjt I)inau3 geljen fönnen? 
Ober gar, wenn fie üerfudjen Wollten, öou bem Verlorenen allerlei 
juruefjugewinnen ? 

@3 mag fein, bafc bei einjelnen gürften gelegentlid) foldje 9tn* 
Wanblungen bemerfbar gewefen finb. 2)a unb bort fömerjten ju^ 
weilen bie -Karben ber einft gefdjlagenen SBunben. 9ioc§ fteigt an 
mandjen Stellen Ijin unb wteber eine trofeige (Erinnerung an bie 
Souöeranetät ber SRIjeinbunbSjeit empor, Sßerfönlidje (Stimmungen 
unb ^Bestimmungen fyabtn ju Qtxttw audj l)ier etwas wie „9todj3s 
üerbroffenljeit" hervorgerufen, unb öerwanbtfdjaftlidje 33ejiel)ungen 
mit auSlänbifdjen §öfen fjaben bie Stärfe jentrifugaler Strömungen 
ab unb ju beeinflußt. Sftod) furj üor feinem £obe (1691) meinte Äonig 
itarl üon SBürttemberg in einem ©efprädje mit Sdjäffle, man fei im 
3al)re 1871 in beu ßiigcftänbmffen an ba* SKeidj Diel ju weit ge* 
gangen. 9ttan f)ätte nirfjt meljr abtreten foHen „aU im Kriege bie 
militärifdje güfjrung burdj ^reufeen!" 2lber foldje „Stnadjronfömen" 
gehören bod) ju ben äußerfteu Seltenheiten. 3m ©rofccn unb ©anjen 
§at ber JöberaliSmuS unb namentlich ber ^ßartifulariSmuS bei 
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ben beutfdjen SanbeSfjerrn unb iljren Regierungen feine ftärffte 
©tüfce nid)t. 

@S ift oft bewerft Worben, wie fid) auf biefer Seite bie 2>inge 
gerabe entgegengefejjt ju ben 33efürd)tungen gcftaltet tyaben, benen 
fid) bie ©riinber beS ReidjeS Eingaben. SBiSmarcf tyatte in ber %at 
geglaubt, baS Organ ber Regierungen, ber SBunbeSrat, werbe in 
föberaliftifdjem galjrwaffer fegcln, unb ber Reichstag werbe alle 
9J?äd)te beS nationalen SinljeitSbrangeS ju ^ülfe rufen muffen, um 
bem SunbeSrate ein Sßaroti ju biegen. SS ift ganj anberS gefommen. 

$)er 33unbeSrat ift nur äufcerlid) ein Jlbbilb beS granffurter 
93unbe3tageS. 3n feiner Sätigfett ift er jutn ©lud baS ©egeuteit 
feines ruljmlofen SBorgangerS geworben. $aS Sßolf wirb ftdj jwar 
niemals für iijti begeiftern. 316er es f)at aud) uod) niemals 2lnlafc 
gehabt, iijn mit ©pött unb $of)n gu ü6erfd)ütten wie bie entartete 
"Siplomatenöerfammlung in ber @{djenf)eimer ©äffe. 3d) weifc nid)t, 
Wo id) einmal gelefen fyaht, ber 33unbe3rat fei einer guten Haus- 
frau ju öergleidjen ; benn befanntlidj fei bie grau bie befte, Don ber 
man am wenigften fprcdje. £)ie jettungfefenbe 2Belt wirb in ber 
Zat mit aufregenben ©djaufteQungen üon biefer Seite fyer fcerfdjont. 
3)er 33unbeSrat arbeitet in ber ©tille. Slber bie ^auptfa^e ift, 
bafc er arbeitet, unb bafc er meiftenS oortrefflidj arbeitet. @S ift 
fdjou feit langem ber Sfjrgeij ber beutfdjeu Staaten, if)re beften 
SBerWaltungSfräfte in ben 23unbeSrat gu fenben; auf biefe SBeife ift 
bie f)ol)e Störperfdjaft aHmäfjtid) gu einer Stitetruppe beS beutfdjen Ste 
amtentumS geworben. 2BaS uns aber tjier meljr interef fiert : ber 
23unbeSrat f>at fid) nidjt als eine geffet erwiefen, weldje bie @ntwid= 
luug ber unitarifdjen SBerfaffungSelemente üerf)inbert fjätte. 

SebenfallS nid)t, foweit es fid) um bie ©eftaltung berReid)S = 
fompetenjen, um ben SBormarfd) ber ReidjSgefefcgebung, um bie 
StuSbilbung ber eigenen unb unmittelbaren ReidjSoerWaltung gefyanbelt 
f)at. SBenn öor lurjem ein rabifaler ReidjStagSabgeorbneter ben 
33unbeSrat einen ,,Reid)Sl)emmfd)uf)" nannte, fo war baS bie benfbar 
größte Ungeredjtigfeit. £>er SBunbeSrat ift in jenen fingen meift öiel 
fortfdjritttidjer gewefen als ber Reichstag. ®aJ3 eS of)ne Reibungen 
unb ©egenfäfce in einem oon fünfunbjWangig Regierungen befdjidten 
Kollegium nid)t abgeben fann, liegt ebenfo auf ber $anb, wie baß 
aud) innerhalb beS SunbeSratS gelegentlich ftarfe partifulariftifd)c 
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Sßiberftänbe ju überwinben waren. 916 er fie f inb bodEj in bcr überwiegen^ 
bcn Qofyl bcr gätte ü6erwunben korben; felbft bic erflärlicije, wenn audEj 
nidjt immer berechtigte Stbneigung üor (Sdjmäterung öon9iefert>atred}ten 
Ijat \\d), wie wir wiffen, in wtd&tigen fragen befiegen taffen. Sumeift 
begannen bie föberaliftifd^en ©tfjwierigfeiten erft bann, wenn bie 
<Baä)t an ben 9ieicf)3tag fam. 3lid)t ber 93unbe3rat, fonbern ber 
9teid)8tag f)at bie grancfenfteinfdje ^laufet erfunben. 3tiä)t ber Sunbe^ 
rat, fonbern ber 9fteid£)3tag l)at in bie SBerfidjjerungSgefeftgebung bie 
£anbe$üerfidEjerung£ämter §ineingebrad£)t, bie ba§ UnfaEfoerfidjes 
rungSgefefc nadj $rettfd()fe3 berbem 3(u8brudEe „üerunftatteten" 
€)te |>anfeftabte Ijaben fojufagen hinter bem SRücfen be£ SReid&StagS 
ins beutfdje ßollgcbiet eingeschmuggelt werben muffen. $)te Silligfeit 
verlangt ba% ,8ugeftanbni3 , bafc in ben fed&Sunbbreijjig Sauren be§ 
SReidjS ber SknbeSrat unb bie f)inter iljm ftef)enben dürften weit 
mefjr atö ber SReid}3tag gu Prägern reic^ötreuer ©eftnnung ge- 
worben finb. 

9ttc£)t ganj fo weit wie in 95ejug auf bie ©ntwicKung ber 9teid(j§5 
fompetenjen ift ba$ umtarifdje Sntgegenfommen ber ^Regierungen bort 
gegangen, wo bie 3J?ad)tt>erteilung jWifd^en 33unbe§rat unb „JReid^s 
regierung" in 5 ra 9 e f tan ^- ®leicf)WoI)l Ijat audj t)ier ber 93unbe3rat 
feine fonfequent föberaliftifdje Sßolitif getrieben. Son bem Siedete be§ 
2lritfel§ 9 ber SBerfaffung, bie ©onberanfidjt be3 ©injelftaateS 
bem SReid£)Stage gegenüber jur ©eltung ju bringen, ift ein äufeerft 
fparfamer ©ebraudE) gemacht worben. SBie baS früher erwähnte 
Seifpiet au£ bem Saljre 1880 beweift, f)at fid^ ber SBunbeSrat 
felbft bei energifd&en unitarifdfjen SSorftöfjen be§ SJaifertumä naefc 
giebig gejeigt. Sa, e3 f>at auclj f)ier wieberurn nid£)t an (Gelegenheiten 
gefehlt, wo fid) ber 93unbe3rat weit Weniger föberalifiifdEj geberbet l)at 
als ber 9?eidf)§tag. ®r War ju Wieberljolten SRalen bereit, iu neuen 
©efefcen bem ßaifer ober bem SReidjSfanjler 9SerWaÜung§befugniffe 
einjuräumen, bie bann ber SReid£)§tag in Slbänberung ber 93unbe3s 
ratäborlagc ganj ober teilweife bem SBunbeSrate fetter juwie*. 
©d£)on SReljm fjat in biefem 3ufammenl)ange auf bie @ntftel)ung§s 
gcfd&id)te be£ 2lu3Wanberung3gefefce§ Dom 9. 3unt 1897 ljingewiefen. 
9laä) beffen ©ntwurfe foüte bie Srteilung ber Äonjeffion an 3fo£- 
Wanberung3uniernef)mer bem SReid£)3fanjler juftefjen; ber SRei^tag 
aber befdjtofc auf betreiben be§ gentrumS, fea 6 &* r SReidfjSfanjter 
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bei SfaSiibuug feines SRedfjtS an bie 3 u f^ mmun 9 & cS SunbeSratS 
gebunben fein foQe. Sßieber War alfo bcr ShmbcSrat unitarifdfjer 
geftimmt als bcr 9tod£)Stag. Unb wenn er \\ä) and) fdfylieftlid) jiu 
weilen weniger willfährig in folgen gragen 9*3*19* §at, in beneu 
eine beutlid£)e $Berfd)iebung beS 2Kadf)tDerf)ältmffeS jWifd&en ifjm unb 
ber faiferlidjen Regierung in SBelrad&t jit gießen war, fo ift baS 
nidjt unerflärlidj; benn Ijier liegt in ber Zat bie empfinblid)fte 
©teile im bunbeSftaattidjen Organismus beS SReidfjS. ÄUeS in 
allem betätigt jebenfalls bie Haltung beS SBunbeSratS ben ©d&lufc, bcn 
Wir auS ber SSerfaffungSentWidlung ber legten Saljrjefjnte auf bie 
lünftige ®eftaltung gebogen Ijaben: energifdEjeS gortfdjreiteu beS 
UnitariSmuS, foweit bie SReidfjSfompetenjen, betjutfameS, foweit bie 
SReidfjSorganifation unb namentlidj baS 93erf)ältniS üon Äaifer unb 
SBunbeSrat in grage fteljen. 

greilid& — baS SSotum einer SSunbeSregierung ift nidjt immer 
ber reine SJuSbrucf ber perfönlidjen SReinung ifjreS XrägerS. 3n bein 
SBotum ift nad) SöiSmartfS bekanntem ?IuSbrudte „bie diagonale 
aller ber Äräfte entfallen, bie in einem Ginjelftaate tätig finb." 
®S ift nidjt auSgefdjtoffen, bafc eine Regierung, obwohl fid& ifjre 
Vertreter üon parttfulartftifdjen Slnwanblungen gänjlid) frei füllen, 
in entgegeugefefttem ©imte ju Ijanbeln genötigt Wirb, weil fie fid) 
bcm ©rüde jentrifugater 2Rädjte nidjt entjteljen fann, bie hinter xf)v 
flehen. 2Bo finb biefe Sftädjte ju fudjen? 

®er beutfdje göberatiSmuS unb feine grafce, ber ^ßartifulariSs 
muS, fyabtn ifyre (Stufte ju einem Seile in bem einjelftaatlicfyen 
^Beamtentum, ©er fürftlid)e §ofrat, ber föniglid&e ©efyeimc 
DbcrregierungSrat — baS finb junädjft iljre fefteften Pfeiler. Sßetm 
man bie Seitartifel föberaliftifd) gefärbter 3^tungen lieft, bann fann 
man in neun öon geljn gälten bie $anjleifeber erfennen, aus ber fie 
gefloffen finb, unb ben Weifcgrünen, weifcblauen ober auc§ — fd£)Warjs 
weisen gaben, ber baS äRanuffript jufammenge^eftet Ijat. SSor allem bie 
fleine, aber mächtige Partei ber mittelftaatlidjen Sureaufratie fieljt fid) 
burd) bie gortfdjritte beS UnitariSmuS bebroljt. %)enn je ftärfer bcr 
S5orn ber SReidjSgefeftgebung fliegt unb je umfang- unb inf)altreid)er fiel; 
bie SReidjSöerwaltung auswarft, um fo fd&maler wirb baS SBett beS 
eigenen SReffortS unb beS eigenen SinfluffeS. 9Sor allem bie SReidf)Ss 
auffielt! 2Ran mag fidfj jur 5Rot Don bem |jodf)mögenben in ber 
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eigenen SRcfibcuj eine SRiigc gefallen (äffen, aber eine ^Berliner 
$enfur n>trb t>on ber 9ftinifterialbef>örbe eines SDWttelftaateS gar leidet 
wie eine internationale 93etetbigung aufgefaßt, felbft wenn fte nadj 
© e t) b eis SRejepte nur in ber gorm eines „bunbeSfreunb liefen SftatfdljlagS" 
erteilt werben foKte. ®al)er wirb aud) an biefen ©teilen ber junge, 
aber fräftig emporftrebenbe Saum ber SReid)Sbef)örben unb beS 
föeidfjSbeamtentumS mit fdEjeelen Äugen angefefyen, — fogar baS 
5Reid(jSgeridf)t nid£)t ausgenommen. SSon einer Seite, bie eS feljr 
tt>of)l wiffen fann, ift mir einmal gefagt worben, bafc man eS nodj 
Ijeute in einem gewiffen fübbeutfdjen Staate als eine 8lrt galjnen- 
flucht betrachte, wenn ein Staatsbeamter ben tjeimifdjen mit bent 
SReid^Sbienfte üertaufdje. $)ie fteinftaatlid£)e Sureaufratie aber 
empfmbet eS mit Sdfjmerj, baß bie äßinberung tljreS ©influffeS in 
fingen ber „fjoljen ^ßolitif" xf)x Jlnfeljen bei ber 93et>6lferung be§ 
eigenen SanbeS ju fdfjmälern broljt. 

SuS äfjnlidfjen ©efidf)tspunften wirb bie Sachlage t?on bem 
f)öfifd>en Stbel beurteilt, pr biefe ©efcOfd^aftSf^t ift ber£of 
befanntlidt) alles ; ber Staat fommt erft in ^Weiter Sinie. 9iun fdfjwin* 
bet aber mit ber wadjfenben ©röjje beS SReidjS, mit ber Srf)öijung 
feines internationalen StnfeljenS bie Skbeutung ber mittel* unb Hein? 
ftaatlid^en $öfe. ®at)er ift baS £ofbeamtentum Don jeljer partifutos 
riftifdj gefinnt gewefen. Unb ebenfo Wie ber Sammerljerr benft unb 
füf)lt aud) mandjer anbere 93raöe in ber Stefibenj, ber auf ben ©lanj 
beS £ofeS in gefeQfdjaftlidjer ober finanjieHer #infidjt SBert ju legen 
?lulaj3 fjat: ber Jjerjoglidje Hoflieferant, ber SanitätSrat ober ber 
©lücflidje, bern es gelungen ift, bie trierte Klaffe eines OrbenS ju er- 
halten unb ber aud) gern bie britte befommen mödjte. 

SlUe biefe amttidjen unb fojialen Sinflüffc würben freiließ für 
fid) allein faum in ber Sage fein, bei bem Kampfe unitarifd^er unb 
parttfulariftifd)er 3Räd)te ben SluSfdjlag ju geben. $aS widrige 
ift aber, baß fie in großen politischen Parteien einen fraftigen 
9Hidf)alt finben. 

2. 

9tef)m I>at fidf) einmal bie grage üorgelegt, Warum wofjt ber 
SReidfjStag, fd&einbar ber geborene Anwalt aller unitarifd&en 33e* 
firebungen, fo fjaufig eine föberaliftifdjere Haltung angenommen fyabe 
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als ber 93unbeSrat. @r glaubt, bcr ©runb bafür fei DorjugSweife in 
ber 93erfd)iebenf)eit ber (Stellung beS SteidfjStagS jum SBunbeSrate 
einer^, jum Äaifer anbrerfeits gelegen. £)er SReid£)Stag l)abe baS 
einer {eben SßolfSüertretung innewofjnenbe Seftreben, bie Regierung 
möglidjft nieberjufjalten. ÜRun fei aber, politifdf) angefefjen, ber 
SBunbeSrat als ein Kollegium baS fdjwäd&ere, ber Saifer als ein Sin? 
jelner baS ftärferc 9?egierungSorgan. ©omit Werbe 5. 95. ber SReidjSs 
tag au§ parlamentarifcf)en ©rünben ef)er bent SBunbcSrate als bem 
$aifer SBerWaltungSbefugniffe in bte |janb ju geben geneigt fein. 
2)iefe ^Beweisführung ift uidjtS weniger als einleudjtenb. SS 
ift natürlid) ridjtig, bafe ein monardjifdjeS ©jrefutioorgan an fid) 
immer eine lebenbigere polhifdje Slraft beftfct als ein SRegierungS= 
loHegium; baS ift fd£)on oben in anberem 3 u faittmenl)ange erwähnt 
worben. Aber nad) ber organtfatorifdjen Anlage ber SReidjSüerfaffung 
f)at ber SunbeSrat eine (Sigenfdjaft, bie if)m in ben Äugen eines 
Parlaments gerabe eine feljr tnel ftärfere unb gefährlichere 
^ofition üerleiljen mufj, als fie ber Staif erliefen Regierung jufommt: 
nämlidf) bie Unöerantwortlid&feit. 2>er $aifer f)at einen SÄinifter, 
ben man für feine eigene Amtsführung unb für bie SRegierungS^anbs 
lungen feines £errn jur SRebe fteQen fann; bie 33unbeSratSoerorbnungen 
erhalten t?on feinem SRinifter eine ©egenjeidjnung, unb ben öunbeS^ 
rat felber fann man mcf)t jur SBerantwortung gießen. ®o wäre eS 
Dom parlamentarifdjen ©tanbpunfte aus gerabe fjöcfjft unnatürlich, 
Wenn ber SReidEjStag eine befonbere Neigung jeigeu foHte, bem SBunbeSs 
rate 93efugniffe jujuweifen, beren Ausübung ju fontroüicren er, ber 
SReidjStag, leine formelle $anbl)abe beftfct. 3ta ber £at ftefjt audfj 
bte parlamentarifdfje ©efdjidjte beS 3>eutfd)en SReidjS mit Steint 'S 
Slljefe in üollem Sßiberfprudfje. 33efanntlid) f)at fic§ ber SRetdjStag 
511 wieberljolten SRalen mit faft leibenfdjaftlidfjer ©nergie für bie 
©infüljrung öon SReidjSminifterien ausgebrochen, wiewohl if)m ent- 
gegengehalten Würbe, baft biefe SÖJafcregel ben SunbeSrat enteignen 
Würbe. SBenn baS auf ben SReidjStag feinen ©inbrud madjte, fo 
fam baS eben bafjer, ba§ ifjm bamals mef)r baran gelegen war, bie 
faiferlidje Regierung als ben SBunbeSrat „gefdjäftlid) ju botieren", 
— offenbar weil er meinte, auf foldje SBeife baS beffere SKittel ge* 
unben ju Ijaben, um bie ^Regierung „nieberjufjalten." 

SRefjm Ijat fief) bie Sadje unnötig fdjwer gemacht. ®aS fd)eins 
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bare SSunber erflärt fid} Diel einfacher unb, ttrie idfj meine, leb ig - 
liä) barauS, baß bev 3fteidE)§tag bei ©elegenljeiten, bei benen er in 
föberaliftifdEjer SKidjtung SBcfd&lüffc faßte, in feiner 9Kc^r§cit aus 
föberatiftifcfjen Parteien jufammengefetjt war. 

SBeldjje Sßarteien finb unitarif<$, tocld^e finb föberalifiifdlj? Unb 
wie Debatten fie fid) in iljrer Starte ju einanber? 35ie ^Beantwortung 
biefer fragen mu § f" r ^ e bunbe3ftaatlid£)e „^ßrognofe" ju großem 
£et(e entfdfjeibenb fein, 1)enn eine Sntwicflung ber S3erfaffung nadf) 
ber umtarifd£)en ober ber föberaliftifdfjcn Seite f)in fann in ber §aupk 
fadje immer nur auf bem SBege ber ©efefcgebung gefd£)ef)en. SBie ba% 
©efefe aber auffällt, fjangt Don ber ßufammenfefcung be§ 9teid)3tageä 
a6. Snbeß nidf)t nur bie graftionSgruppierung be8 SfteicIjStagS ift Don 
SBebeutung. $>ie Haltung ber 93unbc3regierungen wirb in wefent= 
(id^em Umfange buref) bie ^arteiDerljältniffe in ben (Sinjelfiaaten bebingt. 
$War gibt e§ bfeljer in feinem ©liebftaate baS, Xoa$ man eine „pars 
lamentarifc^e Regierung" nennt, unb eä wirb e3 aud), fo ©Ott will, 
niemals geben. Slber ber (Sinfluß ber Sanbtage ift aud) im Stammen 
be3 beutfd)en Sonftitutionali3mu§ immerhin fo groß, bajj fid) feine 
Regierung bei ber (Stellungnahme ju fragen & er 9faid)3Derfaffung 
ber SKücCfid^t auf iljre Kammern Döttig entfdjlagen fönnte. So Wirb 
auef} iljr S3otum im ShinbeSrate oft genug Don ber Sßarteilage im 
eigenen Sanbe beftimmt Werben. 

2)ie beutfdje Sßarteibilbung ber ©egenWart wirb befanntlidf) 
nidf)t in erfter Sinie burdj jentraliftifdje ober partifularifttfdje ©egen- 
fäfee beftimmt. SBirtfd^afttid^e, fojiale, fonfeffionefle Qitic bilben ben 
$ern, an ben fidf) bie Parteiprogramme anfefcen. $tber aus ber ge= 
fdf)id£)tlid)en Sßurjet ber einzelnen Parteien unb au3 bem inneren $va 
fammenfyange, ber jwifdjen gewiffen politifdjen ©nmbanfd&auungen 
unb ben „nationalen" Problemen überall beftetjt, ergibt fiel) Don felbft, 
baß bie größeren Parteien audj ju biefen eine ganj beftimmte Stets 
tung einnehmen muffen. Aud} wenn e§ in ber offiziellen „$lats 
form" nicf)t immer mit ®eutlid£)feit jum SluSbrutfe fommt, ja wenn 
juweilen in Sadfjen ber bunbe§ftaatlid£)en ©ntwitfetung bie „Qtoax" unb 
„Stöer" ber Programme eine erfyeiternbe SBertegenljeit befunben, fo läßt 
fid} bod) mit genügenber Sidjerljeit eine Sdjeibung ber Parteien in 
Dorwiegenb unitarifd^e unb Dorwiegenb föberaliftifd^e Dorneljmen. 

S^ren widf)tigften partamentarifdjen SBunbeSgeuoffen finben bie 
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unitarifd)en Senbengen im beutfdjen ßiberaliSmuS. 2)er Sern ber 
liberalen Sßarteien ift, fo gu fagen, trabitioneU unitarifdt). ©S er= 
Hart fid) baS einmal aus bem ge[d)id()tsfremben StobifaliSmuS, Welcher 
ber Partei in ben Sauren iljrer Sugenb anhaftete, in SBerbinbung mit 
einer ausgeprägt inbitribualifttfd)en Staats- unb ©efellfd£)aftSanfd(jau= 
ung, für weldfje eine organifd)e ©lieberung ber Station in gefonberte pofo 
tifdEje Sörpcr leinerlei inneren SBert befifoen fonntc. S)aju traten aber 
audj fe^r gewichtige rotrtfd^aftlid^c ©rünbe. ®en ©runbftod ber Partei 
bilbete öon £au$ aus ber bürgerliche SWittelftanb, jene neue gefelk 
fdjafttidje S^ic^t, bie in ben erften Qa^rje^nten beS öorigen Saljrs 
fjunberts mit bem Slufblütjen t?on Snbuftrie unb #anbel eine öfono= 
mifd£)e SBafiS bon genügenber ©tärfe erhielt, um if)r im öffentlichen ßeben 
eine Stimme ju Beriefen, eine Sd£)idf)t, bie auä) bie geiftige SBilbüng befaß, 
welche fie befähigte, am Kampfe um politifd£)e Sbeen teilzunehmen. ®ie 
©tobte waren baljer bie Ijer&orragenbften @ifce beS ßiberaliSmuS; ber 
Sauernftanb fyat ftdj f)öd£)ftenS in ©übbeutfcf)lanb unb aud) ba nur 
gu Reiten an ber liberalen ^Bewegung beteiligt. Qut Partei gehörten 
aber aud& öorgugSweife bie in |janbel unb ©ewerbe tätigen InlfS? 
fräfte, bie |janbwerfSgefeIIen wie bie gelernten 3nbuftriearbeiter, bie 
ftdj feit ben jwanjiger unb breiiger Sauren als 6efonbere fojiale 
©ruppe bemerfbar matten. @ie erridjteten junädjft nod) feine „Arbeiter* 
Partei" außerhalb ber liberalen, fonbern ftanben in il)r brin als ber 
linfe, immer rabifal gefinnte glügel. Sieben biefen gewerblichen Sie* 
menten waren bie SWitglieber aus ber mittleren unb unteren 35eamten= 
fd&aft unb bie ftubierten ßeute, bie Slböofaten unb *ßrofeff oren, nur eine 
für bie güf)rung wichtige ßrgänjung; ber Eljarafter ber Partei aber 
würbe ntd)t in erfter ßinie burdj fie beftimmt. Scner gewerbtreibenbe 
SJJittelftanb £>atte nun aber baS bringenbfte Sntereffe an einer @nt= 
feffelung ber wirtfd£)aftlid&en Strafte, wie fie unter ber $errfd)aft ber 
Sleinftaateret unb unter ber ßeitung beS 2>eutfd}en 93unbeS niemals 
erreicht Werben lonnte. (So fanb bei if)m ber ©ebanfe an nationale 
©inljeit, ben bie fd)Warmerifdf)'e Sugenb ber greiljeitsfriege berfünbete, 
ben frud&tbarften SBoben. 35er ßiberaliSmuS würbe unitarifd). ®ie 
^Bewegung, bie laugfam im jweiten unb britten Sci^rje^nt beS Saljr* 
f)imbertS einfefct, — in ben fübbeutfdjen Parlamenten, in ber treffe, 
in ber politifdjen ßiteratur, — erreicht in ben üierjiger Sauren üjren 
£öf)epunft. Sie umtarifdje SBegeifterung beS Saures 1848, bie SBers 
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fjanblungen be§ granffurter ^Parlaments, bie SBerfaffung ber SßaulSs 
firdje — fie finb »efentlidj t>on liberalem ©eifte getragen. 2)er 
SinigungSDerfudf) ift freiließ bamafö gcfrfjeitcrt, unb ber liberale 
$arteiboftrinari§mu§ trug baratt bie größte (Sdjulb. Sfber gcrabe 
ber fettere Sföifcerfolg jener 3af)re f)at ben befonneneu Seil ber gartet 
anf richtigere SBege geleitet. ®ie erb faif erliefe gartet ber „©otljaer" 
bilbete bie ©runblage bc3 fpäteren 9?ationalt>erein§. ©eine SBer= 
breitung über gauj SDeutfdjlanb ermöglidjte e£, bafc, nadjbem fidj im 
Sa^re 1866 au§ SRitgliebern ber preufeifdjen gortfdjrittspartei unb 
be3 „linfen QentxnmZ" bie national liberale ©ruppe gebilbet 
fjatte, biefe neue gartet fel)r balb einen ftarfen 3 U 5 U 3 au§ ©übbeutfd)= 
lanb erhalten fonnte. 

(5ft nrirb ben -ftatioualliberalen audf) bei ifjren ©egnern für alle 
3eiten unüergeffen bleiben, »eld) toertüolle $)ieufte fic bei ber 
©rünbung bc§ SReicfyS unb bei feinem »eiteren SluSbau geleiftet Ijaben. 
(Sie finb eine #auptftü{jc ber 93i£marcfifd)en ^ßolitif im erftett Satyr' 
ge^nt be£ SReid)e§ gercefen, unb e$ »ar nid)t jutn geringfien \f)i Sin= 
fluj3, ber ber ©efefcgebung jener 3eii einen fo energifdjen unitarifdjen 
ßfyarafter gegeben Ijat. Senn ber UnitariSmuä ber gartet bleibt 
and) im neuen 9teidje iljr f)ert>orftecf)enbfter $ug. @3 finb lieber 
in erfter Sinie ©rünbe »irtfdjaftlidjer Statur, bie ba§ beroirfen. 8lu§ 
ber breiten Äeruftfjicfjt ber alten liberalen Partei Ijat fiel) aUmöljlicIj 
eine neue fojiale ©ruppe emporgearbeitet: bie Striftofratie ber 3n^ 
buftrie unb be3 |janbel3. Slud^ ba§ Sntcreffe biefer, an SBebeutung 
immer meljr juneljmenben Klaffe geljt auf ©infjeit be§ SiedjtS unb 
ber Sßirtfdjaft, unb bafür §at bie 3teicf)§t>erfaffuug ben fefteu ©runb ge= 
legt. So fanb bei ben -ftationalliberalen jebeä Unternehmen bc§ StedjSs 
gefefcgeberS, »eld)e§ bie redjttidjcn unb öfonomifdjen (Sdfolagbäume 
groifcfyen ben beutfdjen (Staaten verbrannte, eine fidlere Unterftüfcung: bie 
greijügigfeit, bie ©etterbefreiljeit, bie SBereinljeitlidjung be§ Wlaafc, ©e- 
mfyfc unb äRüngtyftemS, be§ bürgerlichen 9iedE)t§ unb be§ geridfjtlidjen 
93erfaljren§. Sludj Ijeute mufc bie Partei um ber »irtfdE)aftfid(jen 3n= 
tereffen ifjreS $arteifcrn§ willen für eine »eitere Slu§be^nung ber 
SBerfe^r§ein^eit, aber audj für aQe$ ba§ eintreten, »a§ bem ©efamt= 
\taatt al§ 9Jiilitär=, als (See=, als Kolonialmadjt not tut, — alfo 
gerabe für bie Kräftigung berjenigen Scben§elemente be§ 3leid)3, 
bereu 3ßad)3tum in jeber 9iid;tung gu auSgefprodjen unitarifdfjen 
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SBirfungen führen muß. Die 9iational(iberalen bitten nad) attebem 
bic unitarifdje Partei fdjled)tf)in. 

Den gleiten Sfyarafter befiel tu bcr |jauptfadf)e ber (infe fjlüget 
beS fiiberaliSmuS, bcr fidfj aus bcm 9tefte bcr ehemaligen gortfdjrtttSs 
Partei — nad) mefjrfadjer Trennung, SBieberöereinigung unb aber? 
matiger Trennung — in ber greifinnigen Bereinigung unb bcr 
greif innigen SolfSparteiorganifatorifd) jufammeugefunben^at 
Die Programme beiber Parteien treten für 2luSbel)nung ber SReidjSs 
fompetenj in vielerlei #infid)t, ja für tiefe (Siugriffe in baS 83crs 
faffungSleben ber (Sinjelftaaten, fie treten für |janbelSs unb SßerfeljrSs 
freist innerhalb beS SReidjSgebietS, für ttürffame ?luffid(jt beS 9ieid)S 
im Sifenbaljnioefen unb anberem ein. 3lud) bei ifynen liegen ben 
unitarifdjeu Xenbensen ftarfe tt)irtfd)aftlid)e Sntereffen ju ©runbe. 
•Daneben wirb aber if)r UnitariSmuS fefjr tuefentlid) burd) eine bes 
fonbere politifdje £enbenj beeinflußt, bie audE) bei ben SRationaU 
liberalen im erfteu bunbeSftaatlidjen ga^rjefjut eine 9Me fpielte, ()ier 
aber aflmä()lid) ftarf öerblaßt ift. Das 3beal beS linfen SiberaliSmuS 
ift bie „(Sntnridlung eines roaf)r()aft fonftitutionellenSBerfaffuugSlebenS", 
— ein Safc, beffen Icfcte Sßorte in ben SluSbrutf „parlameutarifdjeS 
SRegierungSfyftem" überfefet werben muffen. 9lad) ber Slnfidjt ber 
Partei ift aber biefcS $iel burdf) baS Sfteid) unb burd) eine unitarifdje 
Sntttitfluug im SReidje am beften 31t gewinnen. Denn einmal würbe 
ein mit weitgeljenber 9J?adf)t über bie ©liebftaaten ausgerüsteter ÖunbeS- 
ftaat in ber Sage fein, bie einem fotdjen Parlamentarismus ab$t* 
neigten Staaten, t>or allem Preußen, unmittelbar ober mittelbar jur 
SRadjgiebigfcit ju jttringen. SBofür freiließ SBorauSfefcung wäre, baß 
ber 23nnbeSftaat fetber nad) jenem St)fteme eingerichtet ift. Slber 
gerabe bteS läßt fid) nad) ber s Ißeinung jener Sßolitifer am elften 
bxxxd) eine S3er[tärlung beS UnitariSmuS bewerf fteßigen; benn eine 
üon ben ©liebftaaten möglidjft loSgelöfie SReidjSregieruug, bie fid) 
ftatt auf bie föbcratiüen ©lemeute beS 9icid)S auf ben unitarifdjen 
9teid)Stag ftüfren müßte, fönute bem parlamentarifdjen Angriffe eine 
offenbar nur fdjwadje 93erteibigungSflädE)e barbieten. Ob nidEjt triefe 
leidet in biefer Argumentation ein girfelfd&lujj enthalten ift, baS foH 
an biefer Stelle unerörtert bleiben. So öiel ift fieser, baß ber ©e= 
banfe eines bemofratifdEjen (SäfariSmuS, wie er 3. 83. burdE) griebridfj 
Naumanns „Demofratie unb Äaifertum" l)iuburc§fd)immert, bei 
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ben rabifaten ©nippen be8 SiberaliSmuS ju einer mit Siebe gepflegten 
SBorfteHung geworben ift. ®arum gerabe baS energifcfye Verlangen 
naä) ber @infüf)rung öerantwortlid&er Reid&Sminifterien, eine Sßro= 
grammforberuug, bie im Saljre 1884 bie atebalb ju erwafjnenbe 
©egenerflärung ber Regierungen fjerauSgeforbert f)at. 

§ier ift aber auef) ber 5ßunft, wo fidf) StberaliSmuS unb (SojiaU 
bemofratie bie $anb ju reichen oeranlafjt Werben. 2>enn obwohl 
bie giele ber fojialiftifdfjen gartet fefjr weit über ba3 ^inau^ge^en, 
rotö burdfj eine parlamentarifdje äßonardfjie erreicht »erben fönnte, fo 
wäre bodE) biefeä RegierungSfoftem in ben Slugen ber fojialiftifd^en 
Republikaner gum minbeften ein Anfang, an ben fidf} anbereS an* 
fdjlieften würbe. ®3 fommt fjinju, bajj bie fojialbemofratifcljen 
gorberungen ofjneljin nur unter 3erfd()lagung aller monardjifd&en 
©injelftaaten ju erfüllen finb. SludE) f)at fd^on jefct bie Sojial= 
bemofratie ifyre politifdje Stellung nur bem Reitfje unb feinen 3n= 
ftitutionen ju öerbanfen. Dfyne btn ReidfjStag unb oljne bie §Ufe be§ 
allgemeinen S3af)(red()t3 Ware fic nttfjts. ®ie fojialpolitiftfje ©efefc* 
gebung ift burdE) ba£ fReid^ gefd)affen worben, jum Seit gerabe unter 
gortbilbung unitarifcfyer ©tücfe ber Reicporganifation; man benfe 
an ba& Reic§3öerftci)erung8amt unb anbereg. £>ie Partei tyat jwät 
gefcfjloffen gegen biefe ©efefcgebung geftimmt. Slbcr ba$ war im 
©runbe bodf) ein reinem ©aufelfpiel. 2)eim big ju gewiffem ©rabe 
unb in gewiffem ©inne finb bie fojialen ©runbgebanfen bc3 großen 
SBerfeä eben burdE) bie fojialiftifd^e Agitation angeregt worben. 
Sebe föberaliftifdfje Rücfbübung be§ ReidfjS würbe bafjer für bie 
fojialbemofratifdje Partei ein ftfjwerer ©dfjlag fein. ?ltterbing3 fpielt 
ba% bunbeSftaatlirfje Problem in bem offiziellen Programm ber 
©ojialbemofratte feine Rolle; e§ wirb fjier fogar mit feinem einzigen 
SBorte geftreift. Slber wie Weit ber unitarifdfje RabifaliSmuS an 
biefer ©teile gcfjt, laßt fid& fef)r beutltdfj aus einer ©rflärung Sebelä 
erfennen, bie er am 11. ©ejember 1900 im Reichstage abgegeben 
f)at: „3c$ würbe eä wegen be§ reinen SifdjS unb ber SBereinfadjung 
ber ©efd&äfte, wag iclj Hebe, afe einen großen gortfd^ritt betrauten, 
wenn ber 33unbe3rat nidf)t eyiftierte, b. f). wenn ftatt ber SBielfjeit 
öon Staaten unb SEleinftaaten ein einiges ®eutfd^eg Reidf), eine 
grofje jentrale Drgauifation befiünbe, in ber allein bie ginanjwirb 
fdjaft beS Reid^§ ju beraten wäre/' 
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Sieben ben umtarifd) gerichteten (-Elementen be3 ßiberaltemuS, ju 
benen fidf) in biefem 3ufammenf)ange audj bie ©ojialbemofratie gefeilt, 
gibt e3 aöerbingS aud) eine ©ruppe, bic — {ebenfalls btö jefct — eine 
fräftige parttfulariftifcfje Steigung gejeigt fjat. 3n ben Steigen ber füb- 
beutfd&en ©emofratie, au3 welcher im SReid^ötage freiließ nur bie Heine 
©eutfdfjeSBolfSpartet gefpeift wirb, bie aber in benfianbtagen einen 
ttidfjt unbeträchtlichen Sinflujj ausübt, finben fidf) fdjon feit ben erften 
Reiten ber liberalen Sntwitflung partifulariftifdf)e ienbenjen. @§ er* 
f (ärt fidf) ba$ juuädf)ft wof)l, Wie einft Saumgartenin feiner ftritif be§ 
2iberali8mu§ bargetan, au§ ber fleinftaatlidfjcn @nge, in ber biefer £ibe= 
raltemuS ba3 erfte gelb feiner politifdf)en Betätigung gu fudjen 
I)atte. 3n biefer Suft fonnte ber freie ©ebanfe an einen nationalen 
©rojjftaat nidjt gebeten, ©a^u tarn aber bie Slbneigung, ja ber §a& 
gegen ben Sräger ber nationalen Sbec in ©eutfdfjlanb, gegen ben 
preußifdf)cu (Staat, auf beffen „rüdftänbigen" SlbfolutiSmuS bie füb* 
beutfdjen SBolteöertretcr mit fjodjmütigcr SBeracfjtung Ijerabblirften. 
©ublidf) wirfte ber große Ginfluß, htn bamatö &fterreicfy in ©üte 
beutfd&lanb befaß. S)aS Ijat nun freiließ feit 1866 aufgehört. Slbcr 
uodj lange ift geblieben, waä hinter jeber grojjbeutfdfjcn Slnfdfjauung 
ftetfte, bie Antipathie gegen bic füfjrenbe preußifd&c Wlaäjt £er 
preuj$ifd)e 3Militari8mu§ unb bic Ijerbe preußifdfje Art, bie energifefy 
jugretft unb nidjt mit [\<§ Rubeln läßt, wo ftaatlidje 3ntereffen auf bem 
©piele fielen, bie würbe im ©üben nidf)t begriffen unb wirb t)ier leiber 
audf} fjeute üon SSieten nodfj nidjt öerftanben. Sin fid& wollte unb Will 
audj biefer SiberaliSmuS bie (Sinfjcit. aber er weift fie jurüdE, Weil 
fie iljm aus unlieber #anb geboten Wirb. ©r will eine 3?eid)§üer* 
faffung, wie Snbere audf). ober ber ©eift, ber in unferer SRei^öer^ 
faffung lebt, besagt ifjm nidfjt, weil er ©eift öom preußif df)en ©eifte 
ift. Srft in aüemeufter ßeit fdjeint ftdfj unter bem ®rucfe ber Stimmung 
ifjrer SBäl)lerfd^aft bei Sßolitifern biefer Stiftung ein größeres 2J?aß Don 
SReicfjSfreubigfeit einstellen. ®ie gegenfeitige Slnnäf)erung ber libe- 
ralen ©nippen, an ber fidf) bie fübbeutfd&e £>emofratie beteiligt, 
fönnte Ijier fcon ©influß Werben. Unb fo ift e3 möglid), ba% audf) 
beren Sßolitif in abfeljbarer ßeit c ^ ncn ^ u * nac ^ *> er unitarifdjen 
Seite ermatten Wirb. 



— 96 — 

3. 

£en übertoiegenb unitarifdj geftimmten Parteien fteljen jttjei anbere 
mit überttüegenb föberalifitfd&en Steigungen gegenüber. 

$ie fonferöatioe gartet Ijat ben (SinigungSbeftrebungen in 
3)eutfd^Ianb niemals ein befonbereS Sßofjlroollen entgegengebracht. £a£ 
f)ing in früheren 3 e ^ en ^oljt mit ber Vorliebe für baS ÜKettei^ 
nid)'fdf)c StegierungSfoftem jufammen, ba% fidE) a\& nafyeliegenben 
©rünben jeber @nttt>irfetung beS ®eutfd}en SBunbeS in unitarifdjer 
Stiftung toiberfefcte. 2)er tiefere ©runb aber lag in ber fonferöa* 
tiüen Staate unb SRedjtSanfdfjauung, tt)eld)e im ©egenfafce ju ben 
inbiüibualiftifd) = naturred)tlid)en Snfid^ten beS ßiberaltemuS ben 
größten SSert auf bie 5}ett)af)rung ber Ijiftorifdt) überfommenen 
Sdjicfjtung ber ©efellfdjaft legte, ©inen Seit biefer organifdfjen 
Drbnung bilbete aber ber bcutfdje StaatSförper in ber burdj bie 
@efd()idE)te bebingten ©lieberung in Diele einzelne (Btaaitn. $a3 fon* 
feroattoe SegitimitätSprinjip ttriberftrebte allem UnitariSmuS; benn oljne 
Opfer an Souoeränetät, alfo o^ne preisgäbe tjiftorifdf) übernommener, 
legitimer #of)eit3red)te ber SanbeSfjerren fonnte eS bei feiner irgenbfoie 
ftrafferen ßufammenfaffung ber beutfdjen Staatentoelt abgeben. 2)aju 
fam unb fommt nod) f)eute, bafc fid& ber Äern ber fonferbatfoen 
Partei faft au3fdf)ließtid) au% ^reußen refrutieri; bie mittelbeutfdjen 
Sßitglieber fjaben aud) im SReidfje fef)r feiten eine füfjrenbe Stellung 
eingenommen. £>al)er getjt burd) bie fonferüatiöe Sßarteipolitif ftetS 
etoaS üon einem preufjifd^partifulariftifdje^ 3uge, & er ^ n htm & e= 
grünbeten Stotje auf bie ruf)mreidje ©efdjidf)te be£ preu^ifd^en Staates 
eine geroiffe ^Berechtigung befifct. gür ein ©rojjpreußen wäre bie Partei 
trofc ifjrer legitimiftifdjen ©runbföfee eljer ju tyaben getoefen ate für 
einen SunbeSftaat, bem bie preußifdje Strone tributpflidfjtig toerben 
fonnte. $)aS preufjifdje Königtum in einem ungefdjid)tlid)en $aifer= 
tum aufgeben ju laffen, ben preufcifdjen Seamtenftaat einer empor* 
gefommeuen 9teidf)3gett>alt unterjuorbnen, ba% erfdjien als eine ebenfo 
revolutionäre Sbee wie bie Zumutung, bie preujjijdfje Slrmee mit i^ren 
fieggefrönten gafjneu in ein 9ieid()3f)eer einjugliebern. £>af)er Ijaben bie 
preußifdjen Äonferoatiüen tfyrem genialften Sünger, Siämard, bie größten 
Sdfjtpierigfeitcn gerabe in ben Reiten gemadjt, ba fiel) aus bem preufjifdfjeu 
Sunfer ber beutfdje Staatsmann entpuppte. ©ennjj fjaben fie — 
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unb and) ijjnen foHte eS unöergeffen fein! — unter Opfern an feftge* 
wurjetten Überzeugungen bei ber SunbeSs unb SRetdfjSgrünbung toadex 
mitgeholfen. Slber iljre Unterftüfcung rtd&tete fid> ganj öomeljmftdf) 
auf biejenigen Stellen ber SBcrfaffung, an benen bie ©ebanlen ber 
preufjifdfjen Hegemonie einen organifatorifd&en ÄuSbrud ju 
finben fdfjienen. ©egen bie aufnähme üon ©äfcen, bie unitarifd)e 
Äonfequenjen anberer Art nadE) fi<# jietyen fonnten, Ijaben fie ben* 
felben SBiberftanb geleiftet n>ie alle föberaltftifdj) gefinnten Sßänner 
beS erften Meid&StagS. Unb biefer Haltung finb fie bie ganje $eit 
fjmburd) treu geblieben, immer aus bemfelben ©ebanfen §erauS: be- 
fd&ranft man bit (SHnjelftaaten über ein unerläßliches 2Ra& §inauS, fo 
ift bieS ein Sittentat auf bie legitime Staatsgewalt nnb namentlich 
<auf bie unöeraujjerlidjen StedEjte ber preufctfd&en Ärone. 

2)amit öerbinbet fidE) bei ber Sßartei eine anbere, wie idj meine, 
f aft noef) wichtigere Änfd&auung. 3ebe ©Weiterung ber Steid&Sfompetenj 
bebeutet eine ©tärlung beS SinfluffeS, ben ber 9teic§Stag auf ben ©ang 
ber beutfd&en Sßolitif ausüben fann. SebeS neue SReidEjSgefefc erftreeft 
bie 8tetd()Sauffidf)t auf neue Angelegenheiten, unb bie #anbt)abung 
ber 9teidjSauffid)t unterliegt ber Kontrolle beS 9ieidE)StagS. ®inge, 
bie bisher lebiglicf) oor bem gorum beS preufcifdfjen SanbtagS ju oer* 
Ijanbeln waren, fönnen jefct oon ber Sribüne beS 9ieicl)Stag8 aus 
befproc^eu werben. Unb bie gleidfje SBirfung f)at jebe 33ergröf$erung 
ber faifertid&en 3KadE)t auf Soften beS SBunbeSratS. ®enn ber Äaifer 
regiert mit #ilfe beS SReidjSfanjlerS, unb biefer ift — anberS als ber 
SunbeSrat unb bie JBunbeSregierungen — bem 9ieidE)Stage öerantworte 
lid(j. ©o }ief)t jebe ©tärfung ber faiferlid^en Sßofition unwilttürlidfj 
eine ©tärfung beS 9ieicf)StagS nadf) fid}. 9hm ift aber ber beutfd^e 
tReidf)Stag nad& ©efdjid&te, 3ufammenfefcung, sßarteibilbung wefentlidj 
bemofratifcfyer als bie meiften Sanbtage, {ebenfalls Weit bemofratifd&er 
als bie preufeifd&cn Kammern. 3m SteidfjStage f)at bie fonferöattoe 
Sßartet nur bie £alfie beS ©influffeS, ben fie bort befijjt. ©o geljt 
bie Kräftigung ber SReidjSfompetengen unb ber unitarifdfjcn ©tücfe 
ber SReid&Sorganifation nic^t uur gegen fonferoatiöe ©onberintereffen, 
fonbern fie fd^eint audj notwenbig bie bemofratifcfyen lenbenjen 
ju begünftigen, gegen Welche bie fonferoatiöe Partei üjren ftaatS* 
redjtUc^en ©runbanfd&auungeu jufolge notwenbig fdmpfen mufj. @S 
ift baS bie Stelle, wo — in einer meiner Anfd^auung nadE) beinahe 

X x i c p c V, Umtarilmuö unb $öberalilmu0. 7 
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aer^ängniSöütlen SBeife — bic bunbeSftaatlid&e grage wit ber „f onftitu- 
iionetlen" öerfnüpft ift. Unb f)ier ift audfj bcr Sßunft, wo bic föbe* 
raliftifdje Dppofition beS SunbeSratS am lebhafteren eiufefct, ber 
Sßunft, wo gelegentlich felbft ber SSaif er — f deutbar im 2Biber- 
fprudje mit ber unitarifd&en SBeftimmung beS ÄaifertumS — föbera^ 
liftifd) benft. ein flaffifdfjer SeWeiS bafür ift bie faiferlidf)e Sotfd&aft 
an ben Reichstag öom 30. -Kooember 1885. 2)er ReidfjStag »oute 
bamalS an ber nad) feiner 9J?einung mangelhaften Reid&Sauffidfjt in 
Angelegenheiten ber preufcifdfjen grembenpolijei Sfrttif üben; ber Äaifer 
erklärte baS für unjuläffig unb berief fid) auf bic Siedete ber 
preufcifdOen Ärone, wie fie nad) ben „93unbeSberträgen" in ©ettung 
flehen. Sejeidjnenb war aber öor allem folgenber SBorgang. Site 
fid) im 5 r üf)i a !J r 1884 bie beiben Parteigruppen ber fogenannten 
Sejeffioniften unb ber £eutfd)en gortfd&rittSpartei jur „©eutfdfjen 
freifinnigen Sßartei" jufammenfcijloffen, festen fie in bie erfte «ßiffer 
iljreS neuen gemeinfdiaftli^en Programms bie „(Sntwicfelung eines 
wal)rf)aft fonftitutioneüen SSerfaffungSlebenS in gefiedertem gufammen* 
wirfen jwif^en Regierung unb SBolfSoertretung unb burd) gefefclidje 
Organifation eines verantwortlichen SReidjSminifteriumS". 
Stuf Anregung ber fäd)fifdf)eu Regierung würbe barauf in ber 83unbeSs 
ratsfifeung vom 5. Slpril 1884 bie berühmt geworbene preufcifdfje ©r* 
flärung öerlefen, — ein SDofument, an beffen ©titc mit großer S)eut- 
lidjfeitSBiSmarcfS geber ju erfennen ift. @S ift wof)l baS göberaliftifd&fte, 
WaS ber grofce Äanjler jemals getrieben §at. S)ie ©rflärung wenbet 
fid& mit ber benfbar größten ©cfjärfe gegen bie aufgehellte gorberung; 
biefe wirb als unvereinbar mit ben „SBunbeSöerträgen" Ijingeftellt unb 
als eine „Überfdfjreitung ber SebürfniSgrenje in unitarifcfjer Stidjtung" 
bejeid^net. „2)ie Sinridjtung verantwortlicher SWinifterien im $)cutfd&en 
Steicfye ift nid)t anberS möglidE) als auf Soften ber Summe von 
oertragSmäfcigen Med&ten, welche bie öerbünbeten Regierungen gegen* 
Wärtig im ShmbeSrate üben. ®ie wefentlid()ften SRegierungSredjte ber 
SöunbeSftaaten Würben öon einem ReidjSininifterium abforbiert werben, 
beffen £ätigfeit buret) bie Art ber ifjm auferlegten SBerantWortticfc 
feit bem majjgebenben (Sinfluffe ber jebeSmaligen SRajoritat beS 
Reichstags unterliegen mü&te." ©S ift fein SBunber, ba% fidf) bie 
föberaliftifdEjen Ifjeoretifer beS Reic^SftaatSred^tS jur Stüfce iljrer 
Anfdfjauung mit S3orliebe auf biefe Äunbgebung berufen. SBer aber 
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bie ©rftärung aufmerffam unb unbefangen burd^lieft, Wirb unfdfjwer 
erfennen, baJ3 bic föberaliftifd^e SBegrünbung in erfter fiinie baju bienen 
follte, bte parlamentarifdjen 9Jtod()tanfprüdf)e ad absurdum ju 
führen. 35aS War bte ^auptfadje; baS anbete ttmrbe wofyl mefyr 
mit !RiidEfid^t barauf hinzugefügt, bajj ber SBunbeSrat in ber angelegen* 
f)eit bie Snitiatiöe ergriffen f)atte. „ffllan wirb nidfjt.feljl geljen", Reifet 
e§, „wenn man in ber öon ber neuen fortfdjrittlidjen Sßartei er* 
ftrebten @inrid)tung eines folgen SWinifteriuutS ein SRittel jur 
Unterwerfung ber SRegierungSgeWalt im 9ieid) unter bie 
2Ref)rf)eitSbefd}lüffe beS 9teid)StagS erblidft." Unb Weil bie 
Regierung ju einer berartigen SBerfdjiebung ber SDtodjtöerljältniffe 
innerhalb beS (Staates nidjt bie §anb bieten fann, beSljalb fielet 
fie fid^ genötigt, gegen bie Sßrogrammforberung mit Sntfdjiebenljeit 
Stellung gu nehmen. 

(SS ift wol)l ungefähr ber gleiche ©ebanfengang, auf bem bie 
Haltung ber fonferöatioen Partei gegenüber ber grage, ob UnitariS* 
muS ober göberaliSmuS, beruht. SDie Partei ift nid)t föberaliftifdf) 
um beS göberaliSmuS willen, aber fie ift antiunitarifdfj wegen ber 
gefährlichen parlamentartfdjenSionfequenjen, bie eine weitere (Steigerung 
beS UnitariSmuS im ©efolge f)aben tonnte. SBenn man bafyer bie 
polittfdfjen Parteien in unitarifdje ober föberalifttfelje einteilen will, 
fo Wirb man bie fonferüatiöe im ©rofcen unb ©anjen als eine 
föberaliftifdEje Partei bejeidfjnen muffen. Unitarifdj ift lange #eit 
jjinburcl) nur ber tinfe ^üfjct ber Stonferüattoen gewefen, ber in 
ber 3)eutfd)en SReidjSpartei beS SieidijStagS unb ber freifonfer* 
fcatioen graftion beS preuftifdOen SanbtagS feine parlamentartfdEje 
Drganifation erhalten f)at. Slber eS fdjeint, als ob in ben lejjten 
Sauren audf) Ijier eine f öberaliftifdfje (Strömung ju größerer ©eltung 
gefommen fei. 

Sleibt baS ßentrum, baS mit feinen Ijunbert SRetdfjStagSab* 
georbneten jur ßeit &k ftdrlftc Partei im beutfdEjen Parlamente 
öorfteüi. 

9ftan Ijat baS ßentrum fjäufig eine „grunbfafclofe" gartet 
genannt. ®a8 ift infofern ridjtig, als in ber %at bie Partei bei ber 
SBeljanblung Don gragen, bie in feinen .ßufammenljang mit . ber 
StrdEjenpolitit gebraut werben fönnen, fefjr oft fteuerloS unb hilflos 
umherirrt. (Sie ift inSbefonbere in ben großen wirtfd&aftlidfjen fragen 
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immer gefreuten geroefen, unb itjr Programm ift fjter giemlic^ nid&tS* 
fagenb; nur auf ben Äera ber 2BäIjlerfd>aft, auf bie Qanbwxttt 
unb Keinen dauern xoirb au3 erflärlidfjen ©rünben in biefen ©ingen 
einige SRüdEfid&t genommen. Äudfj nadf) ber polittfdfjen ©runbfttmmung 
ift ba3 Sentrum au3 f c *) r verriebenen Elementen jufammengefefct: 
Äonferoatiöe, ßi&erate, ©emofraten fifcen ganj eng bei einanber. 
2)aljer bie fieidfjtigfeit, mit ber bie Partei nad& redfjtS ober ttnfö ü)re 
SBaljlbünbniffe fd&liejjen fann. 

greiüdfj — biefe buntfd&edfige Partei ber ©runbfafclofigfeit loirb 
fofort bte ein^eitlid&fte unb biSjipliniertefte Gruppe, fobalb ba3 85er? 
f)ältui§ oon ©taat unb Ätrtfje jur Politiken ^rage ttnrb. Unab- 
fjängigfett ber SHrcfje üom Staate unb Unterwerfung be3 ©taatS unb 
ber ©dfjule unter bie $errfd(jaft ber Sirdfje, ba3 finb befanntlid^ bie 
^iele, benen bie Partei mit aller Saljigfeit unb golgerid&tigfeit im 
einjelnen juftrebt. SBenn fie baf)cr in einer rein politifd&en grage 
gefdfjtoffen auftritt, fo ift ba3 immer barauS ju erftären, bafe bie 
Angelegenheit in einen näheren ober entfernteren Sufammenljang mit 
fird)enpolitifc^en fragen ju bringen ift. 2)arau8 erflart fief) bie an 
fidf) Ijödfjft auffaüenbe £atfadf)e, bafe bie ultramontane Partei in öielen 
©ingen mit bem ßiberaüSmuS jufammengeljt, obtooljl bodf) biefe polU 
tifdf)e SRtd&tung im ©runbe auf lauter Sßrtnjipien beruht, bie üon ber 
offiziellen römifdfjen Äirdje afö pd^ft üerbammenStoürbig, als bte„$ßeft" 
ber ßeit erflärt roorben finb. ®a3 3entrum tritt ft r $ re fK 
SSerein^, SBerfammlung3freil)cit ein, alfo für ®inge, bie als Gfrjeug* 
ntffe einer inbiöibualiftifcfjen ©cifteSrtdjtung bem autoritären $rinjip 
ber fatplifdfjen Äirdije fd()mtrftracf3 juwiberlaufen; e3 ftreitet für 
Rarität unb loleranj, obwohl bie Strd&e beibeS 'grunbfäfctid& öer= 
abfcfjeut. Aber in ber Sonfequenj ber greif)eit§red&te be3 3« s 
bitribuumS liegt eben and) bie grei^eit ber religiöfen ©efettfd&aften 
unb — im ©inne ber ultramontanen Partei — bie greiljeit ber 
firdfjlid&en Drganifation im ©anjen. SRur fo ift e£ begreiflich, ba| 
ber UltramontantemuS, beffen Anfänge fo tief in bem Stoben ber 
beutfdfjen Stomantif ju fteefen fd&ienen, oon SBeginn ber oierjiger Saljre 
an mit einem äRale ben SBinb be3 ßiberaliämuS in feine ©egel 
blafen lieg. S)er im April 1848 gegrünbete $iu3üerein er Härte auS* 
brüdElidfj, er tooKe „bie neuerrungenen gret^eiten" ber SSerfammlung 
unb ^Bereinigung, ber freien SRebe unb treffe mit ©ntfd^loffenljeit 
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in bte £cmb nehmen, um fidfj i^rer jit ©unfien ber Strebe ju be* 
bienen. 3n ber preu&ifcljen SRationatoerfammlung wirften bcr güfjrer 
biefer Stiftung, ©rjbifcljof ©ei f fei öon Äöln, mtb bcr ©emofrat 
SBalbcd einträd&tig jufammen! ®a3 ®rgebni$ bcr SBerbrüberung 
fdjeinbar fo unöerföfjnlidfjer ©egenfäfee waren bic „religiöfen ©runb* 
redete" ber granffurter SRetd&Süerfaffung unb bie ben greiften bcr 
Äirdfje nodfj günftigere Überfefcung, weldje ifjnen bie SBerfaffungSurhmbe 
beS preufcifdfjen Staats gegeben §at. 

8u$ biefem 3ufammenl)ange ergibt fidE) nun aber aud& bie Stet* 
hing, bic ba£ Zentrum gegenüber bem Steige unb feiner SJerfaffung 
einnimmt, — eine parteipfod&ologifd) feljr intereffante ©rfd&etnung, bie 
feiner ßeit in öortrefflidEjer SBeife öon Dtto SWejer (3ur !ftaturs 
gefd&idjte be§ ßentrumS, 1882) unterfud&t werben ift. 

SDaS gentium ift nid^t in bem Sinne „reid&Sfeinblidfj", bafj e§ 
audfj nur öon ferne wünfe^en fönnte, ba8 SReidj) möge wieber üer« 
fdfjwinben. Dafür ift e$ iljm im SReid^e öiel gu gut ergangen! Die 
erfte ©abe für ba% SSolf, mit ber ba§ neue 3?eid& f)eröortrat, ba§ alk 
gemeine, gleite, geheime SBaljtred&t, War xed)t eigentlich ein ©efd^en! für 
bie ultramontane Partei. Sie Ijat fidE) feiner mit 3Jteifterfd)aft ju 
bebienen üerftanben ! Das ßentrum braucht Ijeute einen 9teid)3tag, unb 
e£ brauet einen ftarfen 9?eid)3tag. Daljer awd) fjier wieber bie SBer* 
teibigung liberaler gorberungen, bie anfcfyemenb mit ber firddlidEjen 
©runbfragebeSSßarteiprogrammä nichts ju fd&affen Ijaben; baZQtnttum 
f)at ber ßinfen in Bieten Wichtigen gragen beS Sßartament3red£jt§ in 
Witffamer SBeife fefunbiert. (Sin 9fteid)3tag fejjt aber ein SKeidfj 
borauS. Daljer Will ba3 ßentrum aud) ba% 3?eid£) felbft. 3a, ju 
Seiten fteHt fid& bic Sßartei fogar in ben Dienft ftarf jentralifierenber 
Senbcnjen. Die Regelung bcr SBcrf)ältniffe öon Staat unb SHrdfje 
ift nadf) ber 3teid()3berfaffung nic^t Sadfje be3 3fteidf)£. ?tber ju wieber* 
polten 3J?alen Ijat ba3 3 entruttt * n *> cn befannten Soteransantrcigen 
ben JBerfud^ gemalt, bie Steid^fornpetenj audE) auf biefeS ©ebiet 
hinüber juleitcn, eben Weil ba3 feinen firdjenpotitifeljen 3 werfen nüfclici) 
3u fein fd&ien. @$ ift im Saljre 1904 für ein einheitliches SBerggefefc 
eingetreten, weit bie ?ßarteitaftif ba8 erforberte. Die Seifpiele liegen 
fidf) leidet öermeljren. aber feines wirb fidf) finben laffen, bei bem 
ftdfj nidf)t irgenbwie bie unttarifdfje Haltung ber Sßartei aus einem 
©ebanfengange erftären liege, bcr in SScrbinbung mit einer firdjens 
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polttifd)en grogc ftef)t. ®er Ultramontane ift ©elegentjettSsUnitarier, 
fo oft bic SirdEjenpolitif ba3 nalje legt. 

Slber audf) nur bann! S)cnn im lefeten ©runbe ift ba3 3^ 
trum eine föberaliftifdje Sßartei unb ift eäöom Anbeginn be§ SReidjeS 
an gewefen. <Sä)on im Sßaljlfelbjuge be§ 3al)re3 1870 §at e3 auSbrüd- 
lidj bie Unterftüfcung aller „fonföberattoen" Seftrebungen in 2luSfic!)t 
geftellt, unb feiger ift in allen Programmen unb 3BaI)laufrufen bie gor* 
berung wieberljolt worben: an bem „föberatioen" E^arafter be3 8tetdE)£ 
foQ nid^t gerüttelt werben. ®ie ©rünbe finb in einer äf)nlidjen Stiftung 
ju fudfjen wie bei ber fübbeutfdfjen $>emofratie, bie fid& be§ljatb aud> 
ju Reiten — man benfe an bie batjerifdje Sßatriotenpartet oon 1870 
— gerabeju mit bem UltramontaniämuS gebeeft Ijat. 9ttan Witt 
auef) f)ier eine beutfcfye ©in^eit, aber nid^t iljre heutige gorm. SBie 
bie Äurie einem SJeutfd^en SReidje an fief) nid^t abgeneigt ift, — fie 
Jjai befannttidj lebhaft bagegeu proteftiert, bafe ber Sßiener Songrefj 
bie alte SReid)3öerfaffung nidjt wieberljerftellte! — , fo aud& nid^t ber 
UltramontaniSmuS. 9iod^ im Satyre 1854 fd^rieb SMfdfjof Setteler 
*>on SKainj, bie SBieber^erfteQung be§ SReid}3 fei baS pofitiöe gute 
Siedet ber Slirdje! Stber er badjte babei an ein 9ieidf>, ba3 — wie baS 
alte — bie Sßflicijt ber advocatia ecclesiae übernähme, unb an ein SReidfj 
unter öfterreidfjifd&er güfjrung. Unb bamit ift'3 feit 1866 enbgiltig 
üorbei. ®er Ultramontani3mu£ wünfcfyt ein 9ieid), aber aud& iljnt 
besagt ber ©eift nidjt, ber in biefem Sfieidje preujjifdjcr gütpung 
Wef)t. $>ie preufeifd&e Spifce unb ba£ Äaifertum ber proteftanttfcfyen 
$of)enjolIern, — ba$ ift eS, xoaä inSbefonbere ben aus ©übbeutfdjlanb 
ftammenben Sßarteigenoffen ber 9ta<$3tag§fraftton unb ben 3entrum3~ 
Parteien ber fübbeutfdjen Sanbtage befdjroerlid) ift. Um fo weniger 
Wollen fie jugebett, bafj fid) ba8 SReicf) auf Soften foldjer ©lieb* 
ftaaten entwidelt, in benen fatljolifdfje S^naftien ber ©egenwart 
ober 3«funft unb eine ftarfe fatf)olifd)e Söebölferung ben Sßarteijielen 
geringere ©d^wierigfeiten in ben SBeg ju legen oerfpred&en. Unb fo 
Wirb ba£ gentium fofort föberaliftifd) unb partifulariftifä, fobalb 
bie ©elbftänbigleit ber ginjelftaaten grunbfäfclid) getroffen ju 
Werben, unb fobalb eine ©tärfung be§ SaifertumS auf Soften ber 
„üertragSmäfeigen" SRed^te ber SunbeSfürften unb beS S3unbe3rat3 in 
2Iu3fid)t ju fielen fd)eint. 23ir Ijaben oben gefe^en, Wellen 3Biber= 
ftanb bie Partei gegen ba% ©efefc über bie ©teQüertretung beä 
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SRetd)3fanjter3 geleiftet l)at; fie füllte richtig IjerauS, bafj §ier eine 
3Rad)töerfd)iebung gtoifc^en Slaifcr unb SBunbeSrat eingeleitet würbe. 
2)afjer befämpft baS #entrum gnmbfajjlid} jebe ©tarfung beS natio* 
nalen ©ebanfenS, jebe ©tärfung beS ÄaifertumS, jebe 83ermef)rimg 
ber militärifdjen, maritimen, folonialen Gräfte beS SReidfjS. SBenn es 
irofcbem für SKititärs unb SRarineforberungen eintrat, fo gefdfjal) baS 
nur, »eil unb fo lange Üjm feine auSfd&laggebenbe Stellung bie 
9DWglid)feit bot, Sfonjeffionen auf fird&enpolitifdjem ®ebiete bafür 
ju gewinnen. ®arau$ ergibt fid) enblicf) bie ©egnerfdjaft gegen bie 
©idfjerung ber finanjieHen ©elbftänbigfeit be§ fRcid^eö ; bie granden* 
fteinfd&e Älaufel mit ifjren teils parlamentarifdjen, teils partifulari* 
ftifcfjen, teitö föberaliftifdjen $intergebanfen würbe aud} oljne iljren 
Siamen bie 9Rutterfd}aft beS ßentrumS nid)t verleugnen fönnen. 
Überall, wo göberaliSmuS unb ^ßartifulariSmuS einen SBorftofc unters 
nahmen, fonnten fie auf bie fjilfreidje ©efolgfdjaft be3 gentrumS 
rennen. GlfäffifdEje Sßroteftler, SBelfen unb $olen fanben bei if)m ju 
aßen $eiten treue SBaffenbrüberfdjaft. ©er Ijeröorragenbfte güfjrer 
ber Partei ift befanntlidfj ein Sßelfe gewefen! Unb fo toirb eS feinem 
2Biberfprud)e begegnen, wenn man baS Zentrum als eine öorwiegenb 
föberaliftifdje Partei bejetdjnet. 

5)aS SrgebniS biefer ^Betrachtungen ift für bie SluSfidfjten beS 
UmtariSmuS nic^t eben günftig. ®enn wenn man baS @tärfe= 
öerl)altm8 ber unitarifdjen gegen baS ber föberaliftifdjen Parteien 
abwägt, fo finft nad) bem gegenwärtigen ^ßarteiftanbe bie föberatto 
belabene SBagfdjale betrftdEjtlidfj unter bie unitarifdje f)erab. 3ebenfaHs 
fofem man nur auf baS gafjlenöerljältmS 3ftüdfidf)t nimmt, baS 
3ur Qtit für bie SReidjStagSfraftionen gilt, bilben $onferbatioe unb 
Zentrum mit allen antiunitarifdE) gefinnten Slnljängfeln bie grojje 2M)r= 
§eit. 9tun ift eS aUerbingS fidler, ba% in folgen ®ingen bie blofee 
gfraftionSftärfe unb bie Haltung ber Sßarteiorganifationen überhaupt 
nidjt fdf)led()tl)in ben 3tu$fd)lag geben fönnen. SBir Ijaben gerabe im 
SReidEje wieberljolt erlebt, bafc eine ftarfe Erregung ber öffentlichen 
SReinung baS ^ßarteibilb beS SReicfjStagS plöfclid) umjugeftalten öermag. 
$udf) geljl unfere ?ßarteigruppierung, wie eS fcfyeint, gerabe jefet einer 
SBerfd&iebung entgegen, aber eS ift bodE) fef)r fraglich, ob bie 33er* 
änberung fo groß fein wirb, ba% fie für baS SSerfyättniS ber unU 
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tarifdjen ju ben föbcraliftifd^cn Parteien ettoaS ©rfledßdjeS aus* 
machen fann. Unb ttaä bie „Sffenttidje 9Keinung" anlangt, fo gehört 
bie grage naef) ber bunbeSftaatüdjen ©truftur be3 SReidjeS ntdjt ju 
benen, toeld^e heutigen XageS geeignet finb, bie 93oHdleibenfd^aft in 
^Bewegung ju fegen. !Kad) aUebem n>irb, toenn nidjt alles trugt, 
ber UnitariSnmS in nädjfter ßeit nur langfame g-ortfdjritte ju 
öergeid^nen Ijaben. 

$)ie Erörterung einer »eiteren gftage wirb ba3 gewonnene (Sr* 
gebniS betätigen. 



§ 9. 

^reu§en unb bog föetd), 

©3 Ware ein au3fidf)t3lofe3 Unterfangen, Aber bie fünftige bunbeS* 
ftaatlidje Sntwidetong ®eutfd)lanb3 etwas ©td^ere§ auSjumad&en, efje 
bie 5 ra 9 c wlcbigt ift, tt)ic fidj ber preufeifd&e Staat ju bem unfer 
poütifd&eS fieben bel)errfd}enben ©egenfajje be3 Unitari3mu3 unb 
göberaü8mu§ gcfteQt l)at, unb lote er fidfj baju öermutlidfj in Qu* 
fünft fteHen Wirb. $)enn ba$ befonbere SBerfjältniS Sßreufjenä jum 
SReid&e, ba8 in feinem SBunbeSftaate ber ©egenwart feinet ©leiten 
finbet, ift ba3 red&tlidj) Wie politifd} wicfjtigfte Stüdf, aber freiließ 
aud& bie fjeifclfte Seite unferer Sßerfaffung. Studj ein Sßolitifer, ber 
nid^t geneigt ift, bie beutftfjen 3)inge mit preufcifdjen Äugen anjus 
feljen, Wirb uns fo öiel jugeben muffen, ba{3 fid} bie 9ieid&3öer* 
faffung Weber nad& ber einen, nod) nadf} ber anberen Seite fortbilben 
fönnte, wenn ber preußifdje Staat eine gortbübung nidijt wünfd&te 
ober nid&t förberte. SDenn Wenn Sßreujjen fjeute audfj nidjjt mefjr im* 
ftanbe fein foHte, bie ©efdjicfe 35eutfdj)lanb3 oljne äÄitwirfung ber 
anbern beutfcfjen Staaten felbftf)errlid& ju beftimmen, fo ift ber 
preufeifd^e Staat bodfj minbefteuS in ber Sage, fidE) nid&t üon Slnberen 
Rieben ju laffen. 3a, er ift ber einjige Staat in ©eutfdjlanb, 
ber e£ üermöge feine« Stimmgeroicfjte im S3unbe3rate für fidfj allein 
öermödfjte, eine auf öerfaffungSmä feigem SBege eingeleitete SBeranberung 
be$ bunbeSftaatlid)en SSer^altniffeS fjintanjuljalten. 

9?un ift e3 auf ber einen Seite für alle ßeiten auägefd&loffen, 
baß Sßreufeen eine föberalifttfd&e SRücfbilbung ber SBerfaffung audfj 
nur an einem einjigen fünfte julaffen fönnte. ®3 War $ßreu|jen§ 
f)iftorifdfjer JBeruf, ober wenn man biefen SluSbrucf nicf}t liebt, jeben* 
falls fein mit ja^er @ntfd}loffenf)eit burcfjgefefcter Sßille, ©eutfdjlanb 
au$ bem Staatenbunbe fjerauäjufüljren, um 2)eutfd()lanb3 Ceitung in 
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bie |>anb ju befommen. Diefeä $iet § at c ^ ^ ur ^ ^ c gewaltigen 
Opfer üoit brei blutigen Kriegen erreicht. 2>abei ift e§ junäd&ft gleicfc 
gültig, roc(d)e ftaatöredjtlidje gorm beutfdfjer ©in^eit ba§ (SrgebniS 
gcwefen ift. Snbefc fotriel tft genrife, bajj btefe gorm gewägt nmrbe, 
»eil fie al§ bie fcfyonenbfte Don benen erfdfjien, bei welchen ber polU 
tifdje Sinflufj $reuj$en3 in Seutfdjlanb für immer fidjer gef teilt 
werben fonute. 3eber (Schritt aber in föberalifttfd)er Stiftung betoegt 
fidO auf einer Saljn, an beren ©nbe roieber ber ©taatenbunb ober bie 
Sluflöfung beä 9teidf)§ unb bamit ber Job be§ preufcifdEjen Sinfluffeä 
in 2)eutfd)lanb liegen ttmrbe. ©o fann ^ßreufjen nidjt föberaliftifd) 
fein unb roill e£ nidjt fein. 

Slber ber preu&ifdje ©taat ift aud) nidjt unitarifd) in bem 
©imte, mie e3 ber SRabifaliSmuS beS granffurter Parlaments unb 
bie nidjt minber rabifalen Sttnfprüdje fpäterer Sßolitifer urb %f)to* 
retifer t>ou if)m verlangten. ®er eine ©runb bafür liegt in ber 
Ireue gegen bie Verträge üon 1866 unb 1870, an beren ©eift, toie 
ttnr oben fafjen, Sßreufjen ficf> aud& fyeute nodj gebunben füljlt. S)er 
anbere@runb aber ift: ^Jreufeen roilt fid) felbft nid&t aufgeben. 
S§ fyat in jebem Stugeublitf ber beutfdfjen ßinfyeitsberoegung biefe 3umu:= 
tung abgelehnt, griebricfy SStl^elm IV. fjat eine Staiferfrone au£gc= 
fdjlagen, toeil fie f o gef djmiebet war, baß iljr ©ettndjt bie preufcifdje Äronc 
erbrürft fjätte. 2)er fdjroffe 2Biberfprudj, ben 33i3mard im S^te 
1867 unb nod; oft gegen „SReidjSminifterien" unb „SReid)3regierung" 
erfyob, loar nidjt nur unb oieHeidjt nidjt einmal in erfter üinie öou 
fßberatioen SRütffid)ten auf bie SBerbüubeteu, fonberu öon bem 33e= 
ftreben biftiert, bie preujjif dje Regierung üon einer ifjr organifatorifdt) 
fremben SReidjägeroalt frei ju galten, ©er ÜJftanget an Sinfidjt iit 
bie ©rünbe biefer Haltung erflart bie ©djarfe ber Debatten im üers 
faffungüereinbarenben 9ieid)3tage. G* toar ein feltfameä unb bod) 
in ber Statur ber Singe tief begrüubeteS ©djaufpiel, ttrie ber fü^renbe 
©taaiämann auf ber eineu ©eite ben Sampf gegen ben preufcifd&en 
SßartifulartemuS unb auf ber anberu gerabe tüieber gegen biejenigen 
Parteien aufnehmen mufjte, bic if)n in feinem (SinigungSroerfe mit 
Snergie unterftüfcen wollten, — fo bajj an einem fritifd&en fünfte 
ber $Berf)aub(ung beibe Seile erklärten, fid) nid£)t mef)r öerfte^en ju 
lönuen. SBir finb fjeute ef)cr in ber Sage, bie treibenben 2Rotiöe 
ju erlennen, bie ju ben gegenfafclidjen Slutfaffungcit ^infü^rten, ate 
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e£ ben äKännern oon 1867 in ber Aufregung be£ Kampfes unb bidji 
t>or bcr ©ntfd^cibung möglid) war. ©3 Rubelte fidf) um bic crfte 
Stuäeinanberfefcung jroifdjen bem ejtr erneu Unitariämuä unb 
bcm preujjifdjen Staate, ber jwar bic Sin^eit fjerfteHen, aber ifjr 
fein SelbftbefttmmungSredjt nidjt gum Opfer bringen wollte. 

3n ber ttonfequenj btefer burd) ®efdjid)te unb Sntereffe beftimm* 
ten Sßolitif be§ prcußifdjen Staaten würbe eine ©eftalt ber beutfdjen 
Sßerfaffung gelegen fein, weldje bie SKitte gwifdjen göberaliSmu§ 
unb extremem UnitariSmuä einnimmt: bie preufjifdije Hegemonie. 

2)er ©ebanfe an eine fyegemoniale Stellung Sßreufjenä in ®eutfdjs 
lanb ober bod) in -ftorbbeutfdjlanb ift fo alt wie bie ®cfd)td)te ber 
beutfdjen @inf)eit£bewegung überhaupt, ©r fpiett fd)on tu ben 
SSer^anblungen über bie ©rünbung eineä „SRorbifdjen 9ieidf)§bunbe£" 
eine SRoQe, benen bie Sd)lacf)t bei Rena ein frühzeitiges ©nbe be= 
reitet f)at. $)er SBiener ^ongrefj unb ber 2eutfd)e Sunb l)aben i$n 
jum jWeiten, ba§ Steuern ber ©rfurter Union unb Dlmüfc jum britten 
äKale begraben. Slbcr fie Ijaben ifjn nid)t umbringen fönuen. ©r 
fommt jwifdEjenburd) immer wieber jum SBorfdfjein. 3n ben Sin* 
fangen ber preufcifd)=beutfd)en ^oflpolitif erwies er fidj als lebenbig. 
SSor allem aber taufte er in ber Strifiä beS beutfd)en StaatSredjtö 
öon 1866 wieber empor. 6r lag ben gebruarbebingungen für 
Sdjle3wig=|>olftein jugruube, unb er warb erwogen, als e£ fid) um bie 
Stellung be$ Sönigreidjä Saufen nad) bem griebenSfcfjluffe Ijanbelte. 
®ie äußere ßage be£ preufjifdfjen (£taat$ nad) bem fiegreidjeu Stiege 
forberte if)n ja gerabeju f)erau§. Senn al£ bie ®efd)id;ie bie Slufgabe 
[teilte, ben preufjifdjen (Btaat üou fünfunbjWanjig äßiHiouen (Sinwofjnern 
mit 21 Staaten, bie inSgefamt nur ein fünftel ber gangen norb= 
beutfdjen Sebölferung enthielten, in ein öuubeSoerljältnte jufam^ 
mengubringen, ba fonute Weber bie SRebe baoon fein, biefeS 3> x erljälts 
nte ber gorm be3 foeben jertrümmerten Staatenbunbeä, nod) and) 
ber Schablone eines 33unbe3ftaat£ anjupaffen, wie if)n bie trabitio* 
neue Sljeorie anä ben Schaffungen SlmcrifaS unb ber Sdjweij ju 
fonftruieren pflegte. ©6 lag fogar nalje, bie anbern Staaten in ber 
SSeife an Sßreufjen anjugliebern, bafj bie preufcifdjen Organe, ftönig 
unb fianbtag — btefer nur oerme^rt um Slbgeorbnete au3 Sadjfen 
unb ben fleineren ßanbern — gugleid) als Organe für ben gefamten 
Staat funftiouiert fyabcn würben. 3n ber 2at finb fold&e Sßläne 
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gelegentlich, wenigftenS in ben greifen preufeifdfjer Stbgeorbneter, er* 
Wogen worben. 

9hm ift eä eine ber intereffanteften Seiten unferer SBerfaffungS* 
gefdf)id}te, wie biefe fjegemonifd&e SCenbeng bei ber ©rünbung unb 
(Sntwicftung bon 93unb unb SReirf} gunadfjft immer mel)r in ben #m* 
tergrunb gebrängt würbe, — um bann aHmäf)ltd) unb mandfjmal faum 
bemerft wieber auf ben Sßlan gu treten. 

©d^on ber preufjifd&e ßhttwurf gur norbbeutfe^en SBunbeSüer* 
faffung Dom 3>egember 1866 geigte bie Jjegemonifd)e JRid^tung in einer 
gegen frühere Slbfidjten feljr abgeblaßten gorm. $ie !RücCfid^t auf 
ben gu erraartenben SBiberftanb feitenS ber öerbünbeten äÄonardEjen 
unb ber ©ebanfe an bie fünftige ©ewinnung ©übbeutfdfjtanbS Ijatte 
ben (Sntfd^Iug fjeröorgerufen, auf eine rigorofe ©urc^fü^rung ber liege* 
monialen Sbee grunbfäfclid) gu öergidjten. Äud& fpielte woI)l ba3 
formelle Sebenfen eine Stolle, bajj ba3 SfaguftbünbniS bie SSerfaffung 
auf bie „33afi3 ber preufcifd&en ©runbgüge öom 10. 3uni 1866" üer- 
wies, unb biefe ©runbgüge Ratten gerabe „93unbe3tag" unb „SRationafe 
Vertretung" afe organifatorifdje Pfeiler bei 33erfaffung3werfe8 in 
8lu§fidf)t genommen. ©o trat an ©teile ber Hegemonie jene SHifdjung 
föberattoer unb rein unitarifd&er (Elemente, bie btö SBefen unferer 
SSerfaffung ausmacht. @leid£)Wol)l behielt ber Ijegemonifc^e ©ebanle 
im ©ntwurfe nodfj einen breiten ©pietraum. «Der Äönig Don Sßreufjen 
aU foldfjer war e3, ber ben SBunb öölferred^tlidE) öertreten, ben 
Oberbefehl über bie 3Karine, ben Oberbefehl über bie fianbmadjt 
führen foHte. SBir l)aben oben im Stnfd&luffe an £änet§ treffliche 
Unterf ud^ungen gef Gilbert, wie ber fonftituierenbe SReidfjStag an biefer 
©teile einen traftigen SlbftridEj am Ijegemonialen Programm gemalt Ijat, 
inbem er ben Äönig öon Sßreu&en al§ Sßräfibium be3 93unbe3 mdE)t 
nur au§ ber „©pljäre be§ 93unbe3rat§", fonbern aud} gum Seil aus 
bem ©ereile ber preujjifdjen Staatsgewalt, bie für ben 93unb tätig 
fein foHte, f)erau§ljob unb gum felbftänbigen 23unbe3organe fiempelte. 
3mmerl)in belieg e3 audj bie norbbeutfdfje SBunbeSöerfaffung bei bem 
p reu feifd&en Oberbefehl über bie bewaffnete 9D?ad&t. aber bie 
2lu3bef)nung be§ SBunbeS über bie äRainlinie f)inau§ bewirfte eine 
Weitere Slbfd^wäd^ung. Sie batjrifdjen SSorredjte unb SReferöatredjte, 
üor allem 93al)ern§ Stellung im SöftlitärWefen fdfjoben einer Aufnahme 
tjegemonialer 33eftrel?ungen in öerfdfjiebener ^infid^t einen Stieget öor. 
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Unb bic SRcbattion bcr SReidfjSberfaffung im %af)xt 1871 tat ein 
niedreres. 35enn obwohl nadj ber (grflarung bcr mafcgebenben %ah 
toren bic SSerwanblung beseitete „*ßrüfibium" in ben Saifertitel 
eine fadjlidje Änberung nid)t bebeuten foHte, fo fjat fie bodfj, inbem 
fic audj in ben Äbfd&nitten über 3Karine unb SReidfjSfriegSWefen ben 
kaifer an bie ©teile be§ Äönigä öon Sßreu&en fefcte, fdjein= 
bar bie legten Ijegemonifcljen SRefte aus ber SJerfaffung entfernt. 
3nbem nun aber auf biefe SBeife ber (Sebanfe ber preufcifdfjen #ege* 
ntonie meljr unb mefjr beifeite gef dfjoben würbe, war bie SBaljn für 
eine, ben alten Srabitionen ber preu&ifdfjen Sßolitif feljr juwiberlau= 
fenbe SntwidElung in ber SRidjtung eines biel weiter geljenben Unitari^ 
mu8 freigelegt. 3n ber 2at, — wenn Wir bei früheren ©rörterungen 
ba% SRidfjtige getroffen Ijaben, fo ift burdj bie weitere ÄuSbilbung ber 
unitarifdjen 33erfaffung3elemente bie Stellung beä preufjifdE)en ©taateS 
empfinblidj berührt worben. $ie ftänbige SBerftärfung beä $aifer? 
tum§ unb bie SluSbilbung einer „SReidf)3regierung" richtete ftd) gegen 
bie preufjifdfje Staatsgewalt faft nodf) mefjr ate gegen bie anberen. 
©ieSReidfjSbeamten brängtenbie preufeifdfjen au§ bem SBunbeärateljerauä. 
Unb — wa£ früher nodf) nicfjt erwäjjnt ju werben brauste — ba% 
Seftrebetf, bie Seitung ber SReidfjSpoIitif auf bie ©ntfepeftungen ber 
preufeifcfjen Regierung einwirf en ju laffen, führte baju, bafc ber 
Äaifer ben Äönig bon Sßreuftcn öeranlafete, aufcer bem SReidjSfanjler 
audfj feinen ©telfoertretern ©ifc unb ©timme im Sßreufjifdfjen ©taats* 
minifterium ju berfd&affen, — um, wie SBiömardE fiel) einmal auSgebrücft 
Ijat, „biefeu |>auptpartifulariften für ba% SReid& ju gewinnend $)af>er 
finb iu ben legten Safjrjefjnten ftänbig mehrere ©taatSfefretare ber 
oberften SReidf)§amter audfj preuftffdfje SKinifter gewefen. S)aS ©treben, 
ben 3ufammenl)ang jwifdfjen 5Reid}&: unb preujjifdfjer Sßolitif fo; innig 
Wie möglief) ju geftalten, f(at baju geführt, ba§ ber ©eneralfteHfoer* 
treter be8 SReidjäfanglerS, wie neuerbingS wieber gefdfjefyen, gum 
SBijepräfibenten be3 preuf$ifd|jen ©taatSminifteriumS befteUt worben 
ift. (£8 fdjjeint, als ob ftd& ber UnitariämuS aufhielte, felbft ben 
mächtigen preufeifdfjen ©taat gu mebiaiifieren. 

allein gerabe l)ier ift nun ber fritifdfje Sßunft, an bem bie na* 
türlidfje Dppofition be§ preu^ifd^en ©taatS gegen baä Vorbringen 
ber unitarifdfjen Sßringipien etnfefct. 

5>ie Slnlage ber Sßerfaffung bietet für Sßreufcen öon öornfjerein 
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eine beffere 33erteibigung§baft£ al§ für bie anbeten ©liebftaaten. 
@S ift bie§ bis jn gewiffem ©rabe nur felbftöerftanblidfj ; benn ben 
preujjifdfjen Staat naef) bem ©djema ber forreften 58unbe3ftaat§s 
tf)eorie mit 83raunfdf)Weig ober Sippe gleidjgufteHen, wäre eine öolk 
fommene Narretei geWefen. Sßreu&en fann nidfjt mebiatiftert »erben. 
@3 fann e§ jebenfaHS weniger al§ bie anberen (Staaten, ©erabe 
bie SBerbinbung ber preuftifdfjen Ärone mit ber Äaiferwürbe gibt 
sßreußen einen ©dfjufc, ber ben anbern feljlt. $)enn fdfjlie&ßclj famt 
bodf) ber Äaifer nid)t öergeffen, baft er ®önig öon Sßreujjen ift. ®r 
fann öor allem ben Äönig öon Sßreufcen niemals ju irgenb etwas 
jWingen wollen. (£§ gibt feine SReidjSejefution gegen Sßreufjen, — 
nidjt einmal met)r in ben Sefjrbüdjern. SBenn aber baS lefete äRittel 
öerfagt, burd) Welches ba$ SReicf) feine ben ©liebftaaten übergeorbnete 
©eWalt jur ©eltung bringen fann, fo »erben fdjon bie gewöhnlichen 
hülfen beS 33eauffid()tigung3recf)teS in SBejug auf Sßreufcen immer 
prefär fein. 3Me 9fieid)3aufficf)t gegen Sßreujjen ift bis ju gewiffem 
©rabe nur ein ©d^ein. SRan benfe an bie wenig beneibenSwerte Sage 
be$ SReidjSeifenbaljnamtS gegenüber ber preujjifdjen ©taatSbafjnüers 
Waltung! 9J?an benfe ferner etwa an ben nodf) unauSgetragenen 
Streit über bie öon ^reufcen geplanten ©cf)iffaf)rt3abgaben. ©efefct 
ben gaH, — wofür mtnbeftenS feljr öieleS fpridjt, — ba% Sßreufjen 
in biefer grage im ^inblicf auf Slrtifel 54 ber 9teidf)3öerfaffung im Uns 
red^t Wäre, wie foHte e£, wenn es fidEj gegen SSorfteHungen unb 3$or* 
würfe mtjugänglidf) geigt, öon SReidfjSWegcn gur Aufgabe feinet SBor= 
fjabenS gezwungen werben? $)er UnitariSmuS Ijat nodj fein SRittel 
erfunben, um ben ernftlid^en SSSiberftanb einer preufjifdfjen Regierung ju 
brechen. 

Sud) bie SBerfudje, bie organifatorifdfje SBerbinbung öon SReidf^s 
unb preufcifdEjer Regierung ju fonfolibieren, fjaben biefe ©dfjwterig* 
feiten nur teilweife befeitigt. @£ ift gewife, ba% ber Äaifer unb ber 
Äonig öon Sßreujjen nicf)t in öerfdjiebenem ©inne regieren fönnen. 
2lber ba fidfj 3ieid)£minifterium unb preufcifd)e3 3Kimfterium boef) nie* 
mala öoHfommen beefen, fo ift bie 9J?öglidf)feit öon ^Reibungen ober 
gar öon Sfonfliften ftänbig gegeben. 55ie Sbentität be£ 8fteid£)8fanjlerä 
unb beS preufeifdfjen äJftntfterpräfibenten f)at nadEj Sage be£ preu* 
feifdfjen ©taatSredjtS nidf)t bie SBirfung, bafe fid^ bie beiben DrganU 
fationen in ungetrübter Übereinftimmung befinben muffen; benn 
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bcr SDftnifterpräfibent f)at nidjt immer bie SOWglidjfeit, bic SMegeit 
im StaatSminifterium nadfj feinem SBiüen ju gängeln. So feljr bie faifer^ 
lidje Sßofition burdj bie aömäljtidje ©ewinnung berSnitiatiüe bt\9lt\ä)& 
gefefcen gewonnen Ijat, fo fannbod^bie!aifertid)eSRegierungbiefeSnitia= 
übe in ben meiften gaUen nidjt of)ne Do4erige SBerftänbigung mit bem 
preußifdfjenStaatöminifterium ausüben, ©enn wenn audj ber 3fteid}§fanjs 
(er bie preußifdfjen Stimmen im 33unbc£rate abgibt, fo fann er bie§ bod) 
immer nid)t anber§ tun afä auf ©runb einer Snftruftion, bie er al§ 
preußifdfjer 93eDollmäd)tigter öon ber preußtfdjen Regierung erhalten 
f)at, unb ber Äaifer fann ftd) nidjt ber ©efatjr ausfegen, baß ftdfj bie 
preußifcfjen Stimmen im 33unbe3rate gegen feinen an ben 93unbe§rat ge= 
richteten Sßorfdfjlag erflaren. £afjer mußte ber jweimalige SBerfucf), bie 
Stellung be3 SReid^§fanjIer§ öon ber be§ preußifdjen SRinifterpräfibenten 
ju fcfjeiben, — baä eine 3Ra( unter 93i§marcf, baß anbere SWal unter 
ffiapriöi, — notwenbig f Reitern. ®ie faiferlicfie Regierung fann 
gar nidE)t of)ne bie engfte güfjtung mit ber preußifdjen geführt werben. 
„Sdjneiben Sie mir' 7 , fagte Stemarcf, „bie preußifdje SBurjel ah 
unb machen Sie midf) allein jum SReid)§mitttftcr, fo bin idf) fo ein= 
ftußloS Wie ein Sfoberer." ®aju fommt enblid), baß bie SReidjSs 
regierung bem SReidjätage, ba3 preußifcfje Staatäminifterium bem 
preußifd&en ßanbtage berantwortlidj ift. Unb e§ gibt Wieberum fein 
t)erfaffung£red£}tlicf)e§ SKittel, bie Sßolitif be3 SftetdfjStagS in bauernber 
Übereinftimmung mit ber be3 preußifdjen SanbtagS ju erhalten. 

So !jat Sßreußen ftdEj felbft — unb bamit aud) feine 23unbe3= 
genoffen ! — ber abforbierenben Äraft be§ UnitartemuS ju entjie^en 
gewußt. Unb bodfj ift c§ barum nidEjt föberalifttfd), nidf)t in jebem 
Sinne antinmitarifd) geworben. SBie ift ba§ benfbar? (£§ erflärt 
fief) ba§ barauä, ba% ber preußifdfje Staat ben SBiüen jur Seitun g 
2>eutfd(jfanb3 nidjt aufgegeben f)at unb nidfjt aufzugeben braudjte. 
2>a§ SKittel baju war gegeben in benjenigen Stücfen ber SSerfaffung, 
bei Weidjen fid) ber ©ebanfe ber Hegemonie trofc aller Hbftricf)e 
ber 3af)re 1867 unb 1870 erhalten Ijatte, ober an bie er fiel) in 
irgenb einer SBeife öon neuem anfnüpfen ließ. 

$)enn ber SBegriff ber Hegemonie läßt fidjj unmöglich bloß in 
formakjuriftifdjer SBeife berart überfefcen, baß man barunter bie 
8(u8befjnung preußifdjer Obrigfeit über bie preußifdjen ©renjen ljinau& 
öerfteljt. SJielmeljr bebeutet Hegemonie ben Subegriff aller SRcd^tö^ 
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füfce unb ©inridfjtungen, öermöge bereu bie füljrenbe Sßadjt eines jus 
fammengefefcten ©taatSWefenS bem Seben ber ©efamtljeü bte ge* 
n>ünfd£)te SRid^tung ju gebeu unb ben Stempel beS eigenen ©eifteS 
aufjubrücfen öermag. 

3n biefem ©inne aber bot bie SBerfaffung trofe fcfyeinbarer 
Entfernung ber preußifd&en £egemonialredjte bodf) immer nodfj einen 
red)t beträdfjtlid&en Spielraum für eine Entfaltung preußifd&er SRetd^S^ 
leitung. 2)urd(j baS ©ewicijt feiner Stimmen im SJunbeSrate unb burdj 
SBeuufeung ber politifdfjeu Slbljängigfeit ber Äleinftaaten f onnte Sßreußen 
auf ben ©ang unb ben 3n^alt ber SReidfjSgefefegebung einen öor- 
WärtSbrängenben Einfluß gewinnen, toä^renb eS umgefeljrt burdf) bie 
Äntoenbung feines SJetoredjtS in bebeutenberen fragen eine iljm uners 
Wünfdfjte EntwidEelung im Keime ju erftitf en öermodjte. 3)al)er geigen 
jum SBeifptel bie SReid&Sgefefce ju großem Seile ein preußifdjeS 
Sfotlifc. Preußen fyat in beträchtlichem Umfange fein eigenes Siedet 
gu SReidf)Sred|jt gemalt; bie ©ewerbeorbnung, baS ©efefc über ben 
UnterftüfcungSroo!)nfi&, baS ©efefc über (Srroerb unb SJerluft ber 
Staatsangehörigkeit, baS 9Kilitärredjt, baS ©trafgefefcbudfj unb bie 
Sßrogeßorbnungen geigen baS in feljr beutlidfjer SBeife. ©o breitet 
ftdfj preußifcfyeS SRedjt über baS gange SRetdjSgebtet aus, otjne baß 
bie preußifdf)e ©efefcgebungSgeWalt bie ©rengen if)reS ©ebietS über* 
fdfjritte. 3a, bie Slutorität beS preußifdfjen SRedfjtSgeifteS unb ber er* 
probten preußifdEjen Sßerwaltung ift groß genug, um aucf} an ben oon 
ber SRetdfjSfompetenj nodfj unberührten ©teilen gu einer SRejeption 
preußifd)en Siebtes in anberen beutfdjen Säubern gu führen. Oljne ba% 
Sßreußcn einen geberftrid) gu tun brauchte, Ijaben anbere ©taaten feine 
©teuergefefcgebung, feine ©emeinbeorganifation, baS ©Aftern feiner SBer* 
waltungSgeridjtSbarfeit, fein 3agb~ unb fein SBergredjt, feine fird&enpolU 
tifdjen ©efefee fopiert 3n Segug auf baS äßilitärtoefen bietet überbieS 
bie 5Retd)Söerfaffung aud) eine redfjtlidje JQcmtyabt für Sßreußen, um 
ben 3nf)alt feiner SRed&tS= unb 33ertt>altungS=33erorbnungen für bie 
md)t preußtfcfyen Kontingente maßgeblich gu machen. ©aS SRedfjt gum 
Erlaffe öon Slrmeeuerorbnungen ift nad) ber SSerfaffung fein faiferlidjeS, 
fein 3ieicI)Sred)t. Stber wie fdfjon beim ^Beginne beS SBunbeSftaatS bie 
Eingelftaaten öerpflidfjtet würben, fofort nadfj Sßubttfation ber SSer? 
faffung baS gefamte preußifdje 9Kilitärredf)t, audf) baS in ^Reglements, 
Snftruftionen unb SReffripten enthaltene, bei fidfj „ungefäumt eingus 
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führen", (SReid&Sberfaffung Slrt. 61), fo werben audf) jefet „bct;uf§ (£r= 
Haltung bcr unentbehrlichen öinljeit in ber »bminiftration, Ver= 
pflegung, VeWaffnung unb SBfoSrüftung" bie Slnorbnungen für bie 
preujjifclje Slrmee ben Kommanbeuren ber übrigen Kontingente 
„jur SRadfjadfjtung" mitgeteilt (Ärtifel 63). 

«ber auclj bie organifatorifdjen ©runblagen ber Verfaffung [inb 
fo geftaltet, ba{3 fie eine preufeifdje Hegemonie int weiteren (Sinne 
beS SSortS ermöglichen. SaiferWürbe unb preufeifdje SonigSfrone 
finb mit einanber berbunben unb fönnen niemals getrennt werben. 
$)er 9ietd)3fanä(er brauet jWar nadE) bem Sßortlaute ber Verfaffung 
nid^t preufcifd&er SDWnifterpräfibent ju fein; tatfädjlidfj ift — Wie wir 
foeben fafjeu — eine ©Reibung ber beiben Munitionen niemals auf 
bie 3)auer burdjgefüfjrt Worben. 8lud} fonft gibt eS uodfj Ijeute trofe 
ber allmäljlicijen ©manjipation ber SReidijSämter üon ben preu&ifdjen 
eine SReilje öon ©teilen, Wo bie „SRealunion" beS preuftifdjen mit 
bem SReid&SorganiSmuS jum SluSbrude fommt. 55ie preujjifdje Obers 
red)mmgSfammer fteHt bem SRed&nungSljofe beS 3)eutfdf)en SReidjS, bie 
preufcifd&e #auptt>erwaltung ber ©taatSfdjulben ber SReidfjSfdjulbem 
berWaltung ifjren Sßerf onalbeftanb jur Verfügung ; baS preu jjif dje $rieg$= 
minifterium ift jum minbeften tatfädjlidj audf) eine SReidjSbeprbe. 
©o Wirft bie Äraft unb ber ©eift ber preufeifdjen Verwaltung burdj 
öiele Äanale auf baS innere SBefen ber SReidf)SberWaltung ein. @S 
ift audf) Ijier überall nid)t nadj bem formalen SRedjte, aber nadfj ber 
tatfädfjlidfjen 2ßirflid)feit bie preufcifdfje Hegemonie in 2)eutfdE)lanb ge* 
geben. Unb fie nimmt an einem fünfte — Wieberum inbireft — 
eine auSgefprod&ene SRidE)tung gegen bie ©liebftaaten felbft, nftmlidf) 
im Vereidfje ber 3ieidf)Sauffid)t. $>enn fobalb bie preufeifdfje ©taatSre= 
gierung auf alle ©eiten ber SReidfjStätigfeit, alfo audfj auf bie ht- 
auffidfjtigenbe Verwaltung ©influfc gewinnt, erhält bie 9(uffid£)t beS 
SRridjS über bie ginjelftaaten gleichzeitig ben S^arafter einer bon 
Sßreufjett geübten Kontrolle, — eine politifdje ©eite ber SReidjS* 
auffidjt, bie auf baS ©djitffal beS SnftitutS nidjt ganj o^ne ®in= 
Wirfung geblieben ift. 

Snblidf) — eine befonbere Sntwirfelung Ijat baju geführt, baß 
ftdfj im SRafjmen ber Verfaffung uub jum Seil fogar burdj) fie felber 
begünftigt bie preufcifdfje Staatsgewalt im SBege beS Vertrags bie Ver- 
waltung anberer Staaten in widrigen Steigen angegliebert f(at. Von 

Xxitptl, UnitarUmu* unb Ö3berali*mu*. 9 
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ben 9fafdj(uf$öerträgen im SBereidje be3 äRilitär*, (SifenbaljnWefenS unb 
cmberem ift fdfjon oben gefprod^en korben. £ier genügt eä feftju^ 
fteHen, bafc audfj in biefer ©cftalt ber Ijegemoniale ©ebanfe eine neue 
Slnwenbung gefunben $at Unb jWar in einer befonberä ausgeprägten 
g-orm. ®enn Ijier Ijerrfdfjt in ber Xat bie preufjifdfje Obrigfeit im 
Sanbe be§ -Kacfybam unmittelbar, mdtjt auf bem Umwege burd) ba§ 
SReidE); f(ier beauf jtdjtigt (te bireft, oljne ben Umweg über bie 9?ei^ 
auffielt nehmen ju muffen, unb ift bod& felbft, öermöge i£)rer natura 
liefen Unabfjängigfeit öom SReidje, ber SReidfj3auffid)t bis ju gewiffem 
©rabe entjogen. Stuf biefe (Seite ber Angelegenheit Jjat fdjon bor 
einigen Sagten ber grei^err öon 9Kittnadjt, ber für foldje Qu* 
fammenf(änge ein feines ©efüfyl befifct, in feinen „Srinnerungen an 
SiSmarct" l)mgewiefen, freiließ nicfyt oljne öon feinem ©tanbpunfte 
au£ eine fdjarfe Äritif ju üben. 

®ie &orftef)enben Srörterungen werfen nun audlj, wie idj meine, 
einigen ©ewinn ah für bie Söfung ber 5 ra 9 e / ^ e fw& & aS SBer^ält- 
niS jWifdfjen UmtariSmuS unb göberaliSmuS in ber 3ufunft geftalten 
Wirb. ®ie Haltung beS preufcifcljen ©taateS ift, tt)ie wir fallen, 
in erfter Sinie für ben Ausgang beS Kampfes jwifdfjen ben beiben 
gegenfäfclidfjen Senbengen entfdjeibenb. Sßreufjen ift nun einerfeitS 
nidfjt föberaliftifdfj unb wirb es niemals Werben, Sßreufjen Wirb aber, 
fo lange es feinet eigenen ftaatlid^cn SBerteS bewujjt ift, feine Sßolitif 
unterftüfcen, bie eine Shiffaugung beS preufcifd)en ©taatS burd} baS 
SReidfj im ©efolge Ijat. Sßreufcen fann nic^t ejtremsunitarifdfj fein. 
2Bol)l aber fann es unb wirb eS ju jeber SSerftärfung berjenigen 
unitarifdjen 83erfaffungSelemente bie §anb bieten, Weld&e jugleidö feine 
füljrenbe Stellung im SReidfje bebingen. (Sine SluSbeljnung ber SReidfjSs 
fompetenjen, welche Sßreufcen mebiatifieren würbe, ift auf abfeljbare 
geit ööHig auSgefdfjloffen. Aber ein SReid&Sgefefc, auf beffen Sn^alt 
Sßreufeen einen mafegebenben Einfluß ausübt, ober ein SReidf)Sgefe|, 
welches preufjifdfjem SRedjte ober preuftifcljer SJerwaltungStrabition im 
Steige ©eltung berfdfjafft, baS fann Sßreufjen ebenfo wiHfommen fein 
Wie eine Kräftigung ber SReidjSaufficIjt, bie iljm eine mittelbare 
Sinwirfung auf bie Verwaltung ber anberen Staaten öerfd&afft. 
2tuSfid(jtSloS ift jjebe SBerfdfjiebung ber organifatorifdfjen 33erfaffungS= 
elemente, burdj weldfje ber preufjifdjen SRegierung ber gebüfjrenbe 
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ginflufc auf bic ©efd&icfe be3 SReicfyS öerfdfjloffen Würbe. Slber eine 
(SutWicfelung, bie bem Äaifer ate folgern ju einer fclbftänbigcn %e\U 
nannte an ber 9Reidfj8gefefcgebung öerf)ilft, geljt nid^t gegen preufcifdEje 
Sntereffen; benn ein faiferlidfjeS SBeto gegen ©efefce, bie ber 33unbe3rat 
unb ber SReidjStag befd^loffen Ijaben, würbe bem preujjifcljen Staate 
nur einen Weiteren ©dfjujj gegen 9D?ajorifterung — über bie fdjon jefet im 
Strttfel 5 aufgerichtete 93ruftwel)r IjinauS — Derfcfyaffen. Surj gefagt: 
Sßreufcen lann unitarifdfj fein nur bann, aber audf) immer bann, 
Wenn ber UnitartemuS in trgenb einer SBeife fjegemonifdfje Sßir* 
hingen nadf) pdf) jieljt. 3)enn audf) bie Hegemonie ift UnitariSmuS. 
Sftur ein Unitartemuä befonberer gorm. 

@o Wirb bie Weitere (SntwidEelung be§ beutfdfjen 93unbe3ftaat£ 
in erfter Sinie bafcon abhängen, Wie fidj ber reinsunitarifdfje ©ebanfe 
mit bem fjegemonialen auSeinanberfefcen wirb. ©oll ba8 dltid) ben 
preufcifd&en Staat — ober foH Sßreufcen ba£ 9fteidf) beljerrfd&en? 3tt 
welker SBeife ficlj biefe grage löfen Wirb, barüber fönnen freiließ 
Ijeute nodE) nidjt einmal Vermutungen gehegt Werben. #ter liegt 
öor ber 3 u * utt f* e ^ n ©^kier, ben niemanb jerreifcen fann. 



§ 10. 

ttnti|ri)c Muingung. 

2)ie Aufgabe, bie wir un£ gefteHt Ijabeu, ift erfüllt. SBtr Ijaben 
ben 3lntagoni3mu3 föberatiber unb unitarifdjer ©ebanfeu in ber 
SScrfaffung, bcn Ablauf beä bunbeSftaatlidfjen ^ßrojcffe» in ben legten 
Sa^rje^ntcn unb bic politifdjcn SLKädjte Icnnen gelernt, bie für bic 
3ufunft be£ föberatiüen fiebenö in 2)eutfdE)(anb jur $eit beftimmenb 
finb. Unb wir §aben, foweit fidfj in folgen Dingen eine SBorauäfage 
tun läfct, ben SBeg aufzeigen gefugt, ben bie Sntwicflung be§ ©es 
famtftaateS ju nehmen öerfpridEjt. Um ba§ (SrgebniS ber ©injef« 
unterfudfjungen jufammenfaffenb gu wieberfjolen, fo fanben wir ein 
Übergewicht beä Unitari3mu§ fdfjon in ber urfprünglidfjen 9?eid)$t)er2 
faffung, ein nur feiten unterbrochenes Stnfd^toeHen ber unitarifd&en 
(Strömung in ber fotgenben $eit, eine aud£) bie ©egenwart be* 
f)errfd()enbe £enbeng ju weiterer Söerftärfung ber umtarifdfjen SBer* 
faffungäelemente. @3 war aber auf ber anberen Seite feftjufteHen, 
bafe fiel} — eben nacfy SJtofcgabe ber ^icr unb borten jieljenben 
Äräfte — bie unitarifdfje SBewegung ber ,8ufunft feineäWegS in 
rafdfjem Xempo unb feine$weg£ gleichmäßig öoQgiefjen werbe. 

Unfere Unterfudfjung fdEjeint tnbefc nocij einer fritifdfjeu ©rs 
gänjung bebürftig ju fein. @3 Ijanbelt fiel} Ijier überall um ©tre* 
bungen unb ©egenftrebungen, beren fd(jliepdE)e§ Stefultat feinem 
unter un8 gleichgültig fein fann. SBir fragen unwillfürlidE) : naclj 
Weldjer Seite f)aben unfere <St)mpatf)ien ju fallen? 

3d& Ijöre ben Sinwanb: muffen wir un3 benn für bie eine 
t)on ben beiben 8tlternatit>en entfdjeiben? 3ft c8 benn nid)t auclj 
I)ier richtiger, bie golbene äÄittetftrafce gu wanbern? 3liö)t Uni* 
iariSmuS unb nidjt göberaliSmuä, fonbern bie gefunbe 9Hifdf>ung au3 
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beibem, worin eben ba§ Sßcfen be§ 33unbe3ftaate3 beftefft, foH baä 
#iel [ein, bem wir nadf)juftreben f>aben! 

SRun gebe id) ol)ne weiteres ju, bafc für bie ©egenwart ben 
beutfdfjen 93erf)ältniffen Weber ber extreme göberaltemuä, nodE) audE) ein 
rabifaler Uniontemuä angemeffen fein würbe. Sdj ge^c freilidEj nidjt 
fo weit Wie ber ©dfjweijer 35ub3, ber ben S3unbe8ftaat für bie 
„ebelfte ©taatäform" erflärtc; aud) meine icfy nidjt, wie 3?ellinef, 
bafc bie germanifcf)c SBelt gefdE)idf)tlidj barauf angewiefen fei, ben 
33unbe8ftaat jnr normalen gorm be§ politifdEjen ©afeinä t^rer 
Sßölfer ju ergeben. Aber idfj bin gleidjwoljl überjeugt, bafc für 
im£ eine SRürffefjr jum ©taatenbunbe auf ewig auägefd&loffen, ber 
Übergong in ben ooüfommenen (SinfjeitSftaat fürs erfte nidjt ratlid) 
ift. allein ba3 aQe3 ()ilft un§ nid^t über bie Sftotwenbigfeit Ijintpcg, ein 
Urteil über ba£ 2Sertüerl)ältm3 gwifd|jen UnitariSmuS unb göbera{i&: 
mu£ abzugeben. 

S)enn wie bie Singe nun einmal bei itn§ liegen, finb bie 
SBaffen ber beiben fetnblid)en Sftäcfyte nidjt gleichmäßig gtoifd^en fie 
verteilt worben. S)ie SBerfaffung fjat ben SinfjeitSgebanfen öor bem 
föberatiüen begünftigt, nnb ber weitere $u§bau ber Sßerfaffnng t)at ben 
SBorfprung bergröfjert. Keim baljer jemanb »erlangt, ba$ e§ bei 
ber je feigen äRifdjung unitarifdjer nnb föberaliftiftfjer Slemente bers 
bleiben folle, fo fjat er fidf) bamit fcfjon ftiUfcfyweigenb für ba§ 
Übergewicht beä Unitari3mu§ entfd^ieben. SEBoüte aber jemanb bie 
gorberung auffteHen, e8 foHe ba8 urfprünglidje ober bodE) Don §au£ 
au$ beabfidfjttgte ©leidfjgeWid&t IjergefteHt Werben, fo würbe barin 
fef)r waljrfdtjeinlid) fd)on eine SWipiöigung ber unitarifd) gerichteten 
Bewegung unb eine Ijeimlidje föberaliftifcfye Steigung ju finben fein. 
@o Wirb im ©runbe jeber, ber ftd) über biefe 55inge ©ebanfen madf)t, 
audj ber fonferüatiüfte Beurteiler, bon oorntjerein entWeber einen 
unitarifdjen ober einen föberaliftifdjen Sftaßftab bereit galten. 

Aber angenommen, bie SSerfaffung Ijabe wirflid) für Uni* 
tari£mu§ unb göberaliSmuS 2id)t unb ©chatten ganj gleidjmäßig 
verteilt, unb weiter angenommen, wir ftünben nodf) ganj am anfange 
ber (Sntwidlung! Sonnten Wir un§ wirflidf) bem «ßwange entjie^en, 
gwifdfjen ben beiben äKädfjten ju wählen? ©an3 ftdjerlici) nidjt. 
2)enn ber nödjfte Slugenbltd fönnte ben latenten ©egenfajj jutagc 
förbern, unb Wir müßten un§ entfdEjeiben. Unb in ber Zat tritt unä 
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bic Steige, ob Unitartemuä ober göberaliSmuS, in jeber Stunbe beS 
bunbeSftaatlidfjen £eben§ t)ou neuem entgegen. $)er Straftet 
be§ jufammengefefeten Staates bringt e3 eben mit fidf), bafc fidf) fein 
irgenbttrie widriger (Stritt be3 ©efefcgeberS tun lägt, ber nidljt, fei 
e§ unitarifdfje, fei e§ föberaliftifdfje SBirfungen im ©efotge Ijätte. 
3Kan fann oljne große Übertreibung fagen: jebeS neue SReid&Sgefefc 
bewegt fid) entWeber in unitarifdfjen ober in föberaliftifdfjen Sahnen. 
■Jiun fönnen wir aber in ben metften gaUen bie äßaferegel be3 @e* 
fefcgeberS nidjt fdfjon be^alb öer^inbern wollen, weil fie an bem 
bunbeSftaatlidjeu Äräfteberl)altniffe etwaä ju anbem fd&eint. SBir 
fönnen ben Staat nidfjt auä 93egeifterung für ba3 unttarifdHöbera* 
liftifdje ©leidtjgewicljt jum StiQftanbe öerurteilen; audj Ijaben wir 
ntdEjt bie 3Köglid)feit, jebc unitarifd) gerichtete SRafcregel fofort mit 
einem föberaliftifd^en ©egengewid^te ju belaften ober umgefeljrt. So 
mfiffen wir uns tatfädjlidfj entfdjetben, ob unitarifdj, ob föbera* 
liftifdfj, Sei jebem SReidfjSgefefce, baS neue ©ebtete ber SReidfjSgefefc 
gebung erfdfjliejjt ober fdfjon eröffnete gelber weiter anbaut, bei 
jebem ©efefce, ba£ unmittelbar ober mittelbar baä SReidjSauffidfjtöredfjt 
erweitert, bei jebem ©efefce, bei bem e£ fid) fragt, ob bie faiferlidje 
Regierung ober ber SBunbeSrat „gefdfjäfttidj gu botieren" fei, ftefjen 
Wir am SreujWege. Stimmen Wir für SR ei dfjSgefefcgebung, SReid&S* 
auffid^t unb Äaifer, fo finb wir Unitarier; ftimmen wir für lanbeS* 
gefefeltdje SBorbeljalte, für SReferbatredjte, für ben 33unbe§- 
rat, fo finb wir göberaliften. Uub wir fönnen in foldfjen gätlen nur 
eines Don beiben, nid&t beibeS jugleid) fein. @S fteljt Ijier ganj 
ebenfo Wie in SBegug auf eine Staatsform, bie fdfjon früher einmal 
als SBeifpiel einer öfjnlidjen SDttfdfjung politifdjer ©egenfafce 
Ijerangejogen Worben ift, — bie fonftitutioneHe 2Ronard(jie. Äudfj 
bei if)r liegt es uaf)e ju fagen: Wir wollen, fo lange als möglich, 
baS ©feidfjgewidjt beS monardEjifdjen unb beS bemofratifd&en @e* 
baufeuS erhalten, auf bem bie Qnftitution beruht, ©ewig, fo lange 
als möglich wollen wir Weber btn JlbfolutiSmuS, nod) bie reine 
$emofratie. Slber audf) l)ier fueljen wir bodEj immer gang unwiH* 
fürtidf) nad) einer Stelle, an ber wir baS fonftitutioneHe fieben redjt 
eigentlid) feftanfern wollen, unb audj Ijier jwingt uns jebc neu auf* 
taud&enbe organifatorifdfje grage gu einer SBa^l, ob Wir bie SKon- 
ardjie ober bie Xemofratie ftärfen wollen. 2Sir fönnen bodf) ge* 
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Wißlidfj nidfjt, einem politifdjen ©^nfrettemuS gu Siebe, fogufagen fonftU 
tutioneü t>erf(ungern, »eil wir uns, 33uriban3 @fel t>ergleid)bar, 
Weber für ba§ redete nodfj für ba3 linfe, weber für ba§ abfolutiftifdfje 
uod^ für ba§ republifanifdfje #eubünbel entfdfjeiben wollen. 

!Kun farnt offenbar in allen folgen fallen, wo eine Ärifiä be3 
burdfj bauernbe ©egenfäfce beftimmten politifdfjen SebenS eine 2ßal)l 
nadfj ber einen ober ber anberen ©eite »erlangt, bie (Sntfdfjeibung 
lebiglidfj auf ®runb ber Srwägung getroffen werben: wie würbe itf) 
midj »erhalten, wenn idj genötigt wäre, fofort bie fämtlidfjen Sonfes 
quengen meiner |>anblung in ben ffiauf gu nehmen? SBürbe idfj btn 
©dfjritt audf) in bem gaHe tun, Wenn iä) anue^men müßte, baß fidE) 
an ifjn in rafdjer golge anbere anreihen, welche bie eiugefdjlagene 
S3af)n bi§ an£ äußerfte $iel fortfefeen, — DorauSgefefct immer, 
ba{3, Wenn idfj ben ©dfjritt nidfjt naef) biefer Stiftung tue, tdf) if)n 
mit -Kotwenbigfeit naä) ber entgegengefefcten lenfen muß unb 
bamit bie entgegengefefcte SRci^e ber ©ntwidElung probogiere? (Sin* 
fadjer auSgebrüdEt: Wenn idj im gegebenen galle nur bie SBafjl 
jjabe, eine öon gwei gegenfäfclidjen Strömungen gu begünftigen, fo 
Werbe idfj midj berjenigen anf dfjließen , bie midj — bis in§ (Syrern 
fortgefefct — an baä midfj Wertvoller bünfenbe Qid bringen 
Würbe, Siefeä $iel brauet mir nidfjt fdf)ledjtf)in ba£ WertöoUfte 
gu fein. 3dE) fann e3 möglidjerweife fogar für ein Übel galten. 
Slber Wer nur gwifdfjen gwei Übeln wählen barf, ber Watjlt ba§ Heinere. 
3$ bin g. SB. Weber Slbfolutift nodj 55emofrat. aber Wenn idj midfj 
irgenbwann unbebingt unb ofjne Umfdfjweife für StbfolutiSmuS ober 
für 55emo!ratie entf Reiben müßte, fo Würbe idfj oljne Söefinnen ben 
monardfjifdfjen SlbfoluttemuS als ba£ geringere Übel borgieljen. Unb 
barauä ergibt fidfj für midf), baß idj midf) in jebem ftaHe, wo e§ fidfj 
nur barum tjanbelt, entWeber bie monardjifdjen ober bie bemofra* 
tifdfjen (Slemente ber SJerfaffung gu toerftärfen, oljne einen Slugenblid 
$u fdfjwanfen, für bie monardfjifdien erflären müßte, — eben in ber 
Übergeugung, ba% e§ am Snbe nodfj beffer fein würbe, unter bem 
aufgeflärten ober nidfjt aufgeflärten ®efpoti§mu8 eines ©ingelnen gu 
leben al§ unter bem S)efpoti$mu3 beS niemals aufgeflärten Sßöbetö. 

©enau in berfelben SBeife, meine idfj, muß jeber öerfafjren, ber 
fein SBerljältnte gur unitarifdfjen unb gur föberaltftijdfjen ©trömung be* 
ftimmen will. @3 ift woljl möglidfj, baß Wir unä Weber ben 
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ejtremeu göberaliSmuä, nodj ben extremen UnitartemuS wünfd&en. 
aber wir fdfjtiefecn un§ in fällen, wo Wir Wahlen muffen, ber uni= 
tarifdjen SRidjtung an, wenn Wir bie lefete Äonfequenj biefer Stiftung 
fd^Hegltdö nodf) für erftrebenSWerier galten afe bie legten folgen 
einer föberaliftifdfjen ^olitif, unb umgefeljrt. 9?un Wartet am legten 
(Snbe einer unitarifdjen Strömung ber @inf(eit§ftaat, am legten ®nbe 
ber entgegengefefcten (Strömung ber (Staatenbund 2)arau3 ergibt 
fidf), bafj Wir lebiglid) ju fragen fyabtn: würben Wir uns, Wenn wir 
Ijeute öor bie SBafjl gefteUt würben, für btn (Staatenbunb ober 
für ben (SinljeitSft aat entf Reiben? Unb ba gibt e£, wie idfj benfe, 
fein langet Söefinnen. 

Safe ber (Staatenbunb eine für $eutfdjlanb fdj(ed}terbing§ 
unmögliche politifdje ©eftaltung fein würbe, fjalte idf) für ausgemalt. 
Sine göberation of)ne felbftänbige (Sefefcgebung, of)ne eigene 9ie? 
gierung, of)ne bie 9Jiöglicf)feit eigener @eridjt§barfeit, ofjne eigene 
SRac^tmittel biplomatifdjer, militärifcfyer, öfonomifcfyer SRatur, ein 
33ünbni3 fouüeraner (Staaten, in Welkem bie gurdjt oor bem mädfj- 
tigeren unb bie @iferfucf)t auf ben glücflidfjeren -Jiadfjbar btö Sebeu 
ber ®efamtf)eit bel)errfcf)t, — eine mit einem Sßorte nur öölferredjte 
lic^e (Staatentoerbinbung fann unmöglich bie gorm fein, in ber eine 
grofce, wirtfdjaftlicf) unb geiftig t)od)ftel)enbe Nation if)x potttifdjeä 
S)afein ju führen f)at. S)a§ ift fo ftdjer, bafc e3 mir unnüj ju fein 
fdjeint, in eine 2>i3fuffion über bie 2J)eorien einzutreten, bie im 
göberatiämuS bie etngigc SBebingung für ein gtücffeligeS 2ebm ber 
9Kenfd)f)eit erblicfen wollen. @3 gibt aud) Ijeute Wof)l nur SBenige, 
bie au§ gemeingültigen (Säfeen bie SftotWenbigfeit be$ göberaltemuS 
abzuleiten wagen. SSenn Sftottecf im 3al)re 1832 bie Seljauptung 
auffteüte, ber Staatenbunb fei „jur SBeWaljrung ber greifjeit" geeigneter 
als bie ungeteilte 9J?affe eines SfteidjS, unb wenn er, ber £iftorifer, 
bafür ba§ geugniä & er ®efdfjicf)te anrief, fo wirb biefe SBegränbung 
naef) ben Erfahrungen, bie Wir mit ber freifjeitSförbernben Sßolittf be3 
£eutfcfjen 23unbe3 gemadjt fjaben, fdiwerlidj nodj einen SSerteibiger 
finben. SBenn anbere ^iftorifer, Wie SofjanneS Don 2Rülter ober 
beeren ben göberaliämuä afe eine SZotWenbig feit für ben„3entrals 
ftaat @uropa£" bezeichneten, Weit biefer nur in ber „unfdfjulbigen" 
föberaliftifdfjen ©eftalt btn 9?ad)barn ungefäfjrlidj fei, fo fann man 
folelje $armlofigfeit bei Scannern einer geit of)ne entwitfelteä nationales 
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©etbftgefüljl toerfteljen. gür unä ift e§ auägefdjfoffen, bic gorm 
unferer SJcrfaffung mit 9iütffid)t auf ba8 größere ober geringere @e~ 
fallen ju beftimmen, ba$ frembe SßädEjte an iljr ju nehmen Belieben. 
SSir fjaben e§ nidfjt mefjr nötig, un§ bie SBei^eit SKetternid^g an^ 
jueignen, Welker befanntlidfj ben „tieffinnigen" SuSfprudf) getan I)at, 
in ber SKitte beg kontinent« bürfe „feine Seere, bort muffe melmeJjr 
eine güUe fein/ 7 @8 wirb immer ju ben größten Unbegreiflicheren 
gehören, baß ein SKann Wie ©erüinuS e£ nodfj im 3al)re 1864 
afe ba£ Qxtl beutfdfjer ©taatSfunft bejeidjnete, bie „gefährlichen eins 
Ijeitlidjen ©roßftaaten überall auf julöfen in göberationen, weldfje bie 
Vorteile großer unb Heiner (Staaten öereinigen", unb baß er barin einen 
$ug „befdjeibener ©roßljeit" ju erblidEen wähnte, g-reiltdj gibt e3 
auefj f)eute nodf) göberaliften, wetd^e be$ f)olben Jraumeä leben, frie 
UmWanblung $eutfdjlanb£ in einen Staatenbunb werbe ben $ern 
für ben erfeljnten „milteteuropäifdjen ©taatenbunb" fdfjaffen, — 
beffen SBerfaffung Dttomar Sdjudjarbt bereite bis in§ Äleinfte 
entworfen fjat, bi$ gur Siegelung bon Sftünjs, 9Kaß= unb ©ewtcfjts* 
wefen. „9H8 Sinfjeit für ba% #o^lmaß gilt bie Äanne früheren 
fäcfjfifdjen 9J?aße£ — jWei !Köfel!" (£§ fdjeint mir enbtidf) öerlorene 
9Kül)e ju fein, auf bie angebltdfj pjjtlofopfjifdje SBegrünbung einjuge^en, 
mit Welker biefer neuefte göberalift — jum Xeil unter SBerWeriung 
mißüerftaubener ©ebanfen ber öfonomtfdjen göberaliften Sßroubljon 
unb SRarlo — bie Berechtigung feines politifdfjen 3beal3 ju beweif en 
öerfudjt. 3df) fürdjte, eä wirb nid)t nur mir bunfel bleiben, wa§ 
er prebigt. „$)er göberaliSmuS ift . . eine burdjauä neue Slnfrijauung^ 
weife; er ftüfct fidf) ebenfowenig auf SSolföfouöeränetät, afö er 
anbererfeitö ein göttliches §errfc§errecf)t jur Söorbebiugung madjt. 
Seinem 9fted)te\unb feiner gönn fann er eine auSfdjließlidje $err- 
fdjaftjugefteljen; benn jebe foldje Sfaäfdjließlidfjfeit wäre offenbar ein 
|)inberni£ ber göberation, ba biefe ja auf bie t>erf)ältni3mäßige ©ettung 
unb SBirfung aller für baS politifdje Seben in Setradjt fommenbeu 
gaftoren Ijinjielt. 3Der göberaliSmuS nimmt bie menfd)lidfjen Singe, 
Wie fie finb." SBenn ba& überhaupt einen ©inn fjaben foH, fo würbe 
e$ wof)l audf) ben göberaltemuS als politifdjeS SBilbungSprinjip wibers 
legen, ba aud) biefer bodj nur in irgeub einer „rechtlichen gorm" jur 
SBerWirflid&ung gelangen fann. 

SDJit folgen üagen Allgemeinheiten ift offenbar für bie uns allein 
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angc^enbc grage nadfj bcr ©cftaltutig 2)eutfc!)lanbS nichts gejagt. 
@S mag Sölfer geben, bie gufotge befonberer futtureller SBebingungen 
auf bett göberaliSmuS l)ingewiefen finb. aber bie ©efdjtdjte lefjrt 
uns, bafc felbfi ©emeinWefen, bie bermöge iljrer (Spaltung in mehrere 
■►Rationalitäten unb tljrer 3erfpliiterung in annätyernb gleidf) grojje 
Sonberorganifationen ju einer blofj föberatiüen gormation gebrSngt 
ju fein fdEjeinew, — wie etwa bie Sdjweij, — aümaljlidj ben SBeg aus 
bem reinen göberaliSmuS gu einer Ijöljeren gorm ber ©inljeit gefugt 
unb gefunben f)aben. 2Ran fann ruf)ig fagen, ba§ ber Staatenbunb 
in ber heutigen Staatenwett eine abgewirtfdjaftete ©röfce barfiettt. 
gür uns Seutfdje ift aber fdjon bie eine $atfad(je entfe^eibenb, bafc 
Wir ben reinen göberaliSmuS in einer fünfzigjährigen SetbenSgefdjicIjte 
fattfam ausprobiert unb als untauglid) erfunben fjaben. 35er $eutfdje 
$8 unb ift tot, unb niemals foll er ju neuem Seben ertueeft werben. 

@o bleibt nur baS anbere übrig: wir muffen, wenn Wir allein 
jWifdfjen Staatenbunb unb (SinljeitSftaat ju wählen fjaben, ben @in* 
fjeitSftaat borgen, ©emeffen am Staatenbunbe ift ber 
@inf)eitSftaat bie Wertbollere ©rö&e. 

©emeffen am Staatenbunbe! darauf allein f am eS uns ja bei 
biefer Unterfucfyung an. 9i\ä)t barauf, ob wir ben @inf)eitsftaat 
über ben SBunbeSftaat ju fteHen Ijaben. 3d) Ijabe freilidfj fd&on 
üorljin angebeutet, bafc idfj bie moberne Schwärmerei für ben SBunbeS* 
ftaat nidE)t teilen fann. 8dE) meine, eS läßt fidE) barüber ftreiten, ob 
ber SunbeSftaat wirflidf) ein für alle Staaten gültiges Sbeal fei, 
— öieHeidEjt bon SRiefenreidjen abgefeljen. Sluclj ber SunbeSftaat l)at 
empfinblid)e SRängel. £er politifdje 3Red)aniSmuS, ber fonftitutio* 
nette ©liebftaaten ju einem wieber fonftitutioneH regierten $entralftaate 
jufammenbinbet, ift fo berwidfelt wie ber feiner anbeten Staatsform. 
SBenn eS richtig ift, baß baS politifdje Seben auf $ompromiffen beruht, 
fo trifft baS für ben 53unbeSftaat in boppeltem unb breifadfjem 9Rafje 
ju. SRidfjt nur Regier ung unb SBolfSbertretung, fonbern audj bie 
^Regierungen untereinanber finb ftanbig auf Sompromiffeangewiefen; 
bie golgc ift, namentlich in ben monardjtfd|jen S3unbeSftaaten, ein 
fortwäljrenbeS, im wahren Sinne „biplomatifdf)" geführtes Spiel, 
baS bie ©runbfäfce unb ©epftogenfjeiten auswärtiger Sßotittf in be* 
benflidjer SBcife in baS Snnere ber StaatSorganifaiion berpflangt. 
2)ie SIrt, wie 5. 95. bei uns jeber irgenbwie wichtigere Sßt ber @e* 
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fefegebung erft nad) umftänblidfjem 83erf(anbeln unb geilfcljen mit bcn 
ßanbeSregierungen, namentlich benen ber ÜRittelftaatcn, burdfjgefefct 
Werben fann, gewäfjrt fein fefjr erljebenbeS Sdjauftjiel! — Studj bie 
üblichen SBctucifc für bie SSorjüge be3 93unbe§ftaat3 im allgemeinen 
unb für $eutfdjlaub im befonberen fdjeinen mir burdfjauS nidjt über 
jebe SlnjWeiflung ergaben ju fein. 2)a Ijeifct e3 3. 83.: übertriebene 
3entralifation ber Verwaltung ift ein Übel, ©ewife; aber fie ift ein 
Übel, baS fidf} befanntlidf) audfj im @inf)eit8ftaate öermeiben Iäjjt, unb 
jebenfaÖ8 fein größeres, atö eine aUjuWeit getriebene ©ejentralifation. 
Slnbere berufen fid^ auf bie „berechtigten (Sigentümlidfjfeiten 77 ber 
beutfdfjen „Stämme 77 , bie nadf) gefonberter ftaatlidfjer Drganifation 
brängen foflen. dergleichen mujj jeben erweitern, ber bie ©efdjidfjte 
ber beutfcfyen Staatenbilbung fennt. $)ie beutfd^en „Stamme 77 finb 
befanntlidEj unter fef)r Diele #errfd()aften öerteilt, unb nidfjt nur im 
(Sinljeitöftaate Sßreufjen leben eine gange Slnja^l Stamme feljr frieb* 
lidfj nebeneinander, fonbern aud) auberwärtö. Die (£mpfiublid)feit 
biefer Stämme ju fronen, ift überbieS ein feljr moberneS Stücf beutfdfjer 
StaatSWeiSfjeit. 9Zodj öor fjunbert Sauren, jur 3eit be8 3teid)3* 
beputation8f(auptfd)luffe3 unb beä 9?f)einbunbe8, badete man anberS* 
®a !)at man fef)r feft jugegriffen, ofjne öiel nadfj bem gefdfjidfjtlidfjen 
SRedfjte ber „Kationen' 7 ju fragen, unb wenn bie ©ntwieftung in einer 
fernen .ßufunft nodfjmals ju einer Vereinfachung ber beutfdEjen 
Sanbfarte führen foDte, ba würbe fie an mancher Stelle gerabeju 
einen Slft rädfjenber ©eredjtigfeit öolljie^en. Sdfjliefjlidfj fdfjeint mir 
audj bie oft wieberfjolte 93eljauptung, baß eine größere SBereinljeits 
lidjung unfereö StaatenbeftanbeS ju einer Vernichtung bon „SMtur* 
gentren" führen würbe, ju ben allmäljliclj abgegriffenen Argumenten ju 
gehören. Sludj im preufjifdjen SinljeitSftaate blül)t geiftigeS unb fünft? 
lerifdjeS Seben, unb befamttlidj ntd£)t nur in SBerlin. Sfufjerbem müfcte 
e§ waljrlid} um bie beutfdje SBiffenfdjaft unb bie beutfdfje Sunft öer* 
jweifett fte^en, Wenn fie nur unter bem Sd)U|e mittelftaatlidjer §öfe 
ju gebeiljen öermöd^ten. SBemt man neuerbingS gar Don bem „föulturs 
Werte be§ beutfdfjen ÄleinftaateS" fabelt, fo Wirb e8 nodfj fdjwerer, 
bei foldfjer Übertreibung beä fultureUen Sßartifulari8mu3 ernftljaft ju 
bleiben. -Kein, — wenn man eljrlidf) fein Will, fo ift e$ jumeift nid^t 
StammeSgefüljl ober ^tftorifd^cr Sinn, ber ben beutfdEjen @ittf)eit3ftaat 
öerabfd&eut, fonbern bie bem 35eutfd)en jum £eil angeborene, meljr 
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aber nodfj anerjogene ©igenbröbelei, bie überall ju gefeHfdfjaftlidfien 
unb ftaatlidjen Sonberorganifationen gebrängt f>at. £>iefer germanifdje 
SonberbunbStrieb fjat uns allerbingS audfj 311 wertüoHen genoffeu* 
fd(jaftlid)en SMlbungen üoll retten SebenS bereifen. Stber er Ijat 
bafür auf ber anberen Seite bett Sinn für baS politifdf) ©roße ertötet, 
f)at ben SBlidE in bie ©rengen ber nädljfien nachbarlichen Sntereffcn ge- 
bannt unb baburdj aHmäljlici) ju politifdjcr Äurjfid&tigfeit führen 
muffen. @3 wirb nod) einer langen (Srjiefyung burdl} ba$ SReidj 
bebürfen, um ben fleinftaatlidjen Spießbürger jum SBewußtfein ber 
©röße unb jur ©rfenntniä ber äWadjtbebürfniffe feines wahren SSater= 
lanbeS ju leiten. 

greilidj — fo wenig Wir un§ einreben laffen foHen, baß e3 auf ber 
SBelt nid)t§ SeffereS gebe als ben SunbeSftaat, fo Wenig bürfen 
Wir, — wenn wir befonnen finb, — (Stimmung madjen für ein 
f)aftige3 Xempo ber unitarifdjen (Sntwidelung. Sfadf) id) bin über* 
jeugt, baß fjier jebc Übereilung bom Übel wäre. Unb bie§ bor 
allem au§ einem ©runbe. SBir ©eutfdje finb ein monardljifdjeS 
83olf, monard&ifd) „bis in bie Sfrtodjen." SBir fönnen oljne 9RonardE)ie 
nidf)t leben. Unfer monardjifdljeS ©efüljl aber Bat fidf) großgezogen an 
ben beutfdljen Territorien. 3D?an lann beSfjalb unfere SanbeSs 
Ferren ntdjt bon l)eute auf morgen expropriieren, — audf) nidfjt ju 
©unften be3 ÄaifertumS, fo lange fidlj biefeS nidjt au£ fid; felbft 
behaupten fann. SRodf) §at aber ba3 Saifertum bie ftärfften SBurjeln 
feiner Äraft gerabe im preußifdljen Staate. £>en preußifdjen 
Staat „in ©eutfdljlanb aufgeben laffen", f)ieße feilte nodfj fo biel 
Wie ba8 Saifertum jur Dfjnmadfjt verurteilen. ©a8 ©rgebniS würbe 
ein parlamentarifdjer Säfari3mu3 fein, ber für fein Sanb ber SBelt 
Weniger geeignet ift als für ba$ unfrige. Unb fo läuft audf) biefe SBc? 
tradjtung auf bie burdl} frühere (Erörterungen gefeftigte Srfenntnte 
hinaus, baß ber beutfdfje UnitariSmuS in bemfelben ?tugenb(ide oer= 
fjängnteboH werben müßte, in bem er fidj in eine Sttngriffäftetfung 
gegen ben preußifdfjen Staat Ijineinbrängen ließe. 3m ©egen= 
teil — auf abfe^bare Seit l)inau3 fönnen bie unitarifdjen 5Be= 
ftrebungen nur bann bon Srfolg gefrönt fein, Wenn fie fid? irgenbwie 
mit ber 3bee ber preußifdfjen Hegemonie in Sßerbinbung fefcen. 
@3 ift aUerbingS fidler, baß audfj biefer SBeg jur Sintjeit nidfjt oljne 
dornen ift. $egemoniale lenbenjen Werben bei ben beutfdfjen 2Rittek 
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fiacttett manchmal auf größeren SBiberftanb ftofecn als reiusunitarifdje 
gorberungen, unb audlj außerhalb ber SRegierungSfreife gibt e£ — 
namentlich in ©übbeutfcf)lanb — ütele SRäuner, bie einen unmitiek 
baren gortfdfjritt be£ UnitartemuS freubiger begrüßen würben als 
ben Umweg über bie preußifdfje Hegemonie. Sie muffen fief) aber 
bodj wof)l fagen, baß ein Umweg fdjließlidlj nodlj beffer ift ate 
ein $fab mit faum überfieiglidjen §inberniffen! Unb wer fid) 
trojj aller ^Bestimmungen einer Wirrfalreidjen politifd&en ©egenWart 
ba3 @efül)l ber $)anf barfeit gegen ben Staat bewahrt Ijat, bem 
baä neue £eutfdjlanb fc§led)terbtng3 alles fdjulbet, wa§ e£ an 
ftaatlidjen ©ütern befifct, für ben wirb ber ©ebanfe feine Sdjreden 
tjaben, ba% bie beutfdje ©infyeit, wo fie nod) feljlt, nur burdjj ba3 
9Jlittel ber preußifdjen 93ormad)tfiellung gewonnen werben fann. 

9Kit folgen SBorbefjalten aber bürfen wir getroften SJiuteä audE) in 
^ufunft an einer Kräftigung ber unitarifdjen SBerfaffungSelemente 
arbeiten. Dfyne ba$ beutfdje gürfientum ju einer lebiglidj paffiüen 
SRotte ju berurteilen, oljue iljm bie ©etegenfjett ju nehmen, in einem 
öon iJjin uadf) ©efaHen inftruierten SReidjäorgane ben ,/Dienft am 
3?etd^e // ju erfüllen, o^ne bie SSBurjeln ju burdjfdjneiben, weldje bie 
beutfe^en ©tiebftaaten burdf) bie gefunbe Einrichtung ber ©elbft* 
oerwaltung an ben ©efamtftaat binben, fann bodf) ber beutfdje UnU 
tartemuä eintreten für Stärfung be3 9leicf)$ unb für @tärfung beä 
preußifdjsbeutfdE)en KaifertumS! 
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